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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 07 DE 1994, SENADO

por el cual se modifica y adiciona la Constitucion
Politica para efectos de establecer con cardcter
permanente el cargo de Veedor del Tesoro Piblico y se
establece su eleccion por la Corte Suprema de Justicia.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénase el Titulo X, de la Constitucién
Politica con un capitulo nuevo que se denominara: “Del
Veedor del Tesoro Piiblico”. Este capitulo corresponderé
ensu orden, al Capitulo niimero tres (3). En consecuencia,

" el Titulo X, dela Carta Politica se adiciona con el siguiente

Capitulo nuevo:
“CAPITULO 3
“Del Veedor del Tesoro Piiblico
“Articulo 284-A. Créase con caracter permanente €l
cargo de Veedor del Tesoro Piblico el que serd elegido
para un periodo de cuatro (4) afios por la Corte Suprema
de Justicia, en Sala Plena. El Veedor se posesionard el
primero de diciembre del afio en el que se inicia el periodo
constitucional del Presidente de la Repiiblica.

“El Veedor tendrd como funcién primordial impedir'

de oficio, 0 a peticién de parte, el uso de recursos original-
mente provenientes del Tesoro Piiblico, o del exterior, en

. las campafias electorales que se efectien, exceptuando la

financiacién de las campaifias electorales conforme a la
constitucién o la ley. Para este efecto tendra derecho a
pedir y a obtener la colaboracién de la Procuraduria
General de la Nacién, de la Contraloria General de la
Repiiblica, de todas las entidades piiblicas que ejerzan
atribuciones de control y vigilancia y de los organismos

" que cumplen funciones de policia judicial. Igualmente

cumphra las funciones que venia desempenando ylasque
le asigne la ley™.

“Paragrafo transitorio. La primera eleccién de Veedor
del Tesoro Piiblico que haga la Corte Suprema de Justicia
se hard dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
vigencia de este Acto Legislativo. Si para esta oportuni-
dad se hubiere iniciado el perfodo presidencial, la eleccién
se haré por el resto del periodo.”

“Articulo 284-B. El Veedor del Tesoro Piblico debera
tener mas de treinta anos de edad; tener titulo universitario

enuna profesién Liberal y acreditar una conducta intacha-
ble. La ley podra senalarle nuevas calidades.”

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a partir
de la fecha de su publicaci6n.

Este Acto Legislativo se presenta a con51dera01on del
honorable Congreso de la Repiiblica por los siguientes
honorables Senadores:

Gabriel Camargo Salamanca

Senador de la Repiiblica

Jairo Clopatofsky Ghisays
EXPOSICION DE MOTIVOS

Seiior Presidente y honorables Senadores:

Presentamos a consideracién del honorable Senado de
la Repiiblica El proyecto de Acto Legislativo: “por el cual
se modifica y adiciona la Constituci6n Politica para efec-
tos de establecer con caracter permanente el cargo de
Veedor del Tesoro Piiblico y se establece su eleccién por
la Corte Suprema de Justicia”. Para sustentar la conve-
piencia de este proyecto nos permitimos anotar:

ANTECEDENTES

La Constitucién Politica en su articulo transitorio 34,
cred el cargo de Veedor del Tesoro Piblico con caracter
provisional. Se estima que las funciones asignadas al
cargo son de incuestionable conveniencia para procurar la
igualdad; asi como controlar el origen y el curso de los
dineros que alimentan las Campanas Politicas y en gene-
ral, para garantizar un mejor manejo de los recursos del
Estado en este orden.

CONVENIENCIA DEL PROYECTO

La reflexién sobre la conveniencia de mantener el
cargo del Veedor del Tesoro Piblico es undnime en el
pais, precisamente por la calidad de las funciones que se
cumplen en materia del control, especialmente, en rela-
cién con los recursos del Estado.

La Asamblea Nacional Constituyente ciertamente interpre-
t6 el clamor general de la Nacién al crear esta institucion.Sin
embargo, al adscribirle un caracter transitorio no permitié
demostrar las bondades de €ste organisme por cuanto le asignd
un periodo muy corto para el ejercicio de sus funciones.

Sabemos que los hechos o causas que motivaron al
constituyente para crear esta institucion, tienen un carac-
ter permanente y no transitorio, por lo cual se justifica
mantener el cargo. Asi se podrd garantizar el cumplimien-
to de estas importantes funciones para bien del pafs.

Silos hechos o problemas que movieron ala Asamblea
Nacional Constituyente a crear la Institucién del Veedor
del Tesoro Piblico son permanentes, lo elemental o
normal es conservar la respectiva institucién como se
propone en el presente Proyecto de Acto Legislativo, es
decir, también con cardcter permanente. .

Senor Presidente,
’ Gabriel Camargo Salamanca.
Siguen firmas ilegibles.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogot4, D. C septiembre 7 de 1994

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
Acto Legislativo No. 07/94 “por el cual se modifica y
adiciona la Constitucién Politica para efectos de estable-
cer con caricter permanente el cargo de Veedor del
Tesoro Piblico y se establece su eleccién por la Corte.
Suprema de Justicia”, me permito pasar a su despacho el
expediente de lamencionadainiciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Sesién Plenaria. Lamateriade que trata
el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es de competencia
de la Comisién Primera Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega

Secretario General del Honorable Senado de la
Repiiblica

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA-

Septiembre 7 de 1994 _
De conformidad con el informe de la Secretaria Gene-
ral, dése por repartido el Proyecto de Acto Legislativo de
lareferencia ala Comisién Primera Constitucional Perma-
nente, para lo cual se hardn las anotaciones de rigor y se
enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.
Ciimplase:
El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Juan Guillermo Angel Mejia.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
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DECLARACION ANEXA AL PROYECTO DE
LEY NO. 44/94 SENADO

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECLARACION ANEXA AL PROTOCOLO II,

Adicional a los Convenios del 12 de agosto de 1949,
relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos
Armados, sin cardcter Internacional (Protocolo IT), hecho
en Ginebra el 8 de junio de 1977.

Al impartir ]a aprobacién correspondiente al Protoco-
lo II de 1977, el Congreso de Colombia considera que la
adhesién de Colombia a dicho instrumento juridico inter-
nacional debe tomarse en consideracion la presente decla-
racién para los efectos referentes a su aplicacién en el
ambito interno.

1. Nilaaprobacion porel Congreso de la Repiiblica del
citado instrumento juridico ni la adhesién de Colombia, le
conferird el estatus de beligerancia a fuerza irregular
alguna que enfrente la vigencia y legitimidad del Estado
Colombiano.

2. El Gobierno determinaré los objetivos militares que
estime necesarios para el éxito de sus propdsitos de
restablecimiento de la paz evitando en todos los casos que
se establezcan zonas vedadas a la accién legitima del
Gobierno en cualquier parte del territorio nacional.

3. La adhesi6n al Protocolo II de 1977 no constituye
razén alguna para que un tercer Estado u Organismo
Internacional de cualquier naturaleza intervenga en el
conflicto armado colombiano, salvo autorizacién expresa
del Gobierno Nacional, de acuerdo con la norma del
articulo 32 del mismo Protocolo II de 1977".

Asi mismo, el Gobierno de Colombia regulard las
acciones tendientes a evitar la infiltracion de dineros
producto del narcotréfico, secuestro, extorsién y boleteo
en las colectas y cuidado que se lleven a cabo por organi-
zaciones con fines benévolos o por la poblacién civil en
favor de los heridos, enfermos y naufragos.

Senador de la Repiiblica,
Luis Eladio Pérez Bonilla.
Senador Ponente, _
Jose Guerra de la Espriella,
Senador de la Repiblica, .
Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal.
Senador de la Repiiblica,
Lorenzo Muelas Hurtado.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE .

Santafé de Bogotd, D.C., septiembre 7 de 1994

La anterior Declaracién fue aprobada por la Comisién
Segunda para anexarla al Proyecto de ley No. 44/94
Senado, “por medio de la cual se aprueba el protocolo
adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949, relativo a la proteccién de las victimas de los
conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo
II), suscrito en Ginebra el 8 de junio de 1977.

Enviese copia a la Seccién de Leyes para su oportuna
publicacién y enviese el texto de la declaracion a Secreta-
ria General del honorable Senado para cumplir con lo
dispuesto por la Comision.

Juan Antonio Barrero Cuervo.

Secretario General Comisién II del Honorable Senado
de la Repiiblica
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PROYECTO DE LEY NO. 67/94 SENADO
por la cual se dictan normas sobre
competencia desleal.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 12. Objeto. La presente ley tiene por objeto la
proteccién de la competencia en interés de todos los que
participan en el mercado y atal fin establece la prohibicién
de los actos de competencia desleal.

Articulo 2°. Ambito objetivo de aplicacién. Los com-
portamientos previstos en esta ley tendran la considera-
ci6én de actos de competencia desleal siempre que realicen
en el mercado y con fines concurrenciales.

La finalidad concurrencial del acto se presume cuando
éste, por las circunstancias en que se realiza, se revela
objetivamente idéneo para promover o asegurar la expan-
sién en el mercado de las prestaciones mercantiles propias
o las de un tercero.

Articulo 3°. Ambito subjetivo de aplicacion. Esta ley
serd de aplicacién a los comerciantes y a cualesquiera
otras personas naturales y juridicas que participen en el
mercado.

La aplicacién de la ley no podrd supeditarse a la
existencia de una relacién de competencia entre el sujeto
activo y el sujeto pasivo del acto de competencia desleal.

Articulo 4°. Ambito territorial de aplicacion. Esta ley
serd de aplicacion a los actos de competencia- desleal
cuyos efectos principales tengan lugar o estén llamados a
tenerlos en el mercado colombiano.

Atrticulo 5% Concepto de prestaciones mercantiles.
Las prestaciones mercantiles pueden consistir en actos y
operaciones de los participantes en el mercado, relaciona-
dos con la entrega de bienes y mercancias, la prestacién de
servicios o el cumplimiento de hechos positivos o negati-
vos, susceptibles de apreciacion pecuniaria, que se cons-
tituyen en la actividad concreta y efectiva para la ejecu-
cién de un deber juridico.

Articulo 6°. Interpretacion. Los preceptos de esta Jey
deberin ser interpuestos de acuerdo con el principio de
competencia de prestaciones mercantiles y dem4s princi-
pios de ordenacion del sistema de libre competencia.

CAPITULO I
Actos de competencia desleal

Articulo 7°. Cldusula general. Se califica desleal todo
comportamiento que ponga en peligro, de manera signifi-
cativa la libertad de decisién del comprador o consumidor
o el funcionamiento concurrencial del mercado, o que, de
cualquier manera, resulte objetivamente contrario a las
exigencias de la buena fe comercial y al normal y honrado
desenvolvimiento de las actividades industriales, mercan-
tiles, artesanales o agricolas. ‘

Articulo 82 Actos de desviacion de la clientela. Se
considera desleal todo comportamiento, en beneficio pro-
pio o ajeno, siempre que sea contrario a las pricticas
mercantiles corrientes o aceptadas, encaminado a desviar
la clientela de la actividad, prestaciones mercantiles o
establecimientos ajenos.

Articulo 9°. Actos de desorganizacion. Se considera
desleal todo comportamiento que resulte idéneo para
desorganizar internamente la empresa, las prestaciones
mercantiles o el establecimiento ajenos.

Articulo 10. Actos de confusion. Se considera desleal
todo comportamiento que resulte idoneo para crear confu-
sién con la actividad, las prestaciones mercantiles o el
establecimiento ajenos.

El riesgo de confusi6n acerca de la procedencia de la
prestacién mercantil es suficiente para fundamentar la
deslealtad de una practica.

Articulo 11. Acto de engario. Se considera desleal la
utilizacién o difusién de indicaciones incorrectas o falsas,
la omisién de las verdaderas y cualquier otro tipo de
préctica que, por las circunstancias en que tenga lugar, sea
susceptible de inducir a error a las personas a las que se
dirige o alcanza. :

Articulo 12. Regalos, primasy supuestos andlogos. Se
consideran desleales los siguientes comportamientos:

1. La entrega de regalos con fines publicitarios y
practicas comerciales andlogas, se calificardn desleales
cuando, por las circunstancias en que se realizan, pongan
al comprador o consumidor en el compromiso de contratar
la prestacién mercantil principal.

2. La oferta de cualquier clase de ventaja o prima para
el caso de que se contrate la prestacién principal, se
calificard desleal cuando induzca o pueda inducir al
comprador o consumidor a error acerca del mivel de
precios de otros productos o servicios de la misma empre-
sa o establecimiento, o cuando le dificulte gravemente la

apreciacion del valor efectivo de la oferta o su compara-
cién con ofertas alternativas.

Estas tiltimas circunstancias se presumira verificadas
cuando el corte de aprovisionamiento de 1a ventaja exceda
de la décima parte del precio de la prestaci6én principal.

3. La subordinacién de la conclusién de un contrato a
la aceptaci6n de prestaciones suplementarias que no guar-
den relacion con el objeto de tal contrato, se calificard
desleal cuando concurra alguna de las circunstancias
previstas en el numeral anterior.

Articulo 13. Actos de descrédito. Se considera desleal
la realizacion o difusién de manifestaciones sobre la
actividad, las prestaciones, el establecimiento o las rela-
ciones mercantiles de un tercero que sean aptas para
menoscabar su crédito en el mercado, a no ser que sean
exactas, verdaderas y pertinentes,

" En particular, no se estiman pertinentes las manifesta-
ciones que tengan por objeto la nacionalidad, el credo, la
vida privada o cualesquiera otras circunstancias estricta-
mente personales del afectado.

Atrticulo 14. Actos de comparacion. Se considera
desleal la comparacién piiblica de la actividad, las presta-
ciones mercantiles o el establecimiento propios o ajenos
con las de un tercero cuando aquélla se refiera a extremos
que no sean analogos, relevantes ni comprobables.

Se califica también desleal la comparacion que contra-
vengalo establecido enlos articulos 11y 13, en materia de
practicas engafiosas y de descrédito.

Articulo 15. Actos de imitacion. La imitacion de
prestaciones mercantiles ¢ iniciativas empresariales aje-
nas es libre, salvo que estén amparadas por un derecho de
exclusiva, reconocido por la ley.

No obstante, la imitacién exacta y minuciosa de pres-
taciones de un tercero se calificard desleal cuando sea
id6nea para generar confusién acerca de la procedencia
empresarial de la prestacién o comporte un aprovecha-
miento indebido de la reputacion ajena.

La inevitable existencia de los indicados riesgos de
confusién o de aprovechamiento de la reputacion ajena
excluye la deslealtad de la prictica.

asi mismo, tendr4 la consideracién de desleal la irnita-
cién sistematica de las prestaciones e iniciativas empresa-
riales de un competidor cuando dicha estrategia se halle
encaminada a impedir u obstaculizar su afirmacién en el
mercado y exceda de lo que, segiin las circunstancias,
pueda reputarse una respuesta natural del mercado.

Articulo 16. Explotacion de la reputacion ajena. Se
considera desleal el aprovechamiento en beneficio propio
o ajeno, de las ventajas de la reputacién industrial, comer-
cial o profesional adquirida por otro en el mercado.

En particular, se califica desleal el empleo de signos
distintivos ajenos o de denominaciones de origen falsas o
engafiosas aunque estén acompaiadas de la indicacién
acerca de la verdadera procedencia del producto o de
expresiones tales como “modelo”, “sistema”, “tipo”, “cla-
se”, “género”, “manera”, “imitacién” y similares.

Articulo 17. Violacion de secretos. Se considera des-

-leal la divulgacién o explotacidn, sin autorizacién de su

titular de secretos industriales o de cualquiera otra clase de
secretos empresariales a los que se haya tenido acceso
legitimamente, pero con deber dereserva, oilegitimamente,
a consecuencia de alguna de las conductas previstas en el
inciso siguiente o en el articulo 18.

Tendra asi mismo, la consideracion de desleal la
adquisici6n de secretos por medio de espionaje o proce-
dimiento andlogo. ’

La persecucién de las violaciones de secretos contem-
plados en este articulo no precisa de la concurrencia de los
requisitos establecidos en el articulo 2°.

Articulo 18. Induccién a la ruptura contractual. Se
considera desleal la induccién a trabajadores, proveedo-
res, clientes y demds obligados, a infringir los deberes
contractuales bésicos que han contraido con los competi-
dores. i

Lainduccién a la terminacién regular de un contrato o
el aprovechamiento en beneficio propio o ajeno de una
infraccién contractual ajena sdlo se califica desleal cuan-
do, siendo conocida, tenga por objeto la expansion de un
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sector industrial o empresarial o vaya acompafiada de
circunstancias tales como €l engafio, la -intencién de
eliminar a un competidor del mercado u otros andlogos.

Axrticulo 19. Violaciérn de normas: Se considera des-
leal la efectiva realizacién en el mercado de una ventaja
competitiva adquirida frente a los competidores mediante
la infraccién de una norma juridica. La ventaja ha de ser
significativa.

Tendr4 también la consideraci6n de desleal 1a simple
infraccién de normas juridicas que tengan por objeto la
regulaci6n de la actividad concurrencial.

Articulo 20. Discriminacién. El tratamiento
discriminatorio del comprador o consumidor en materia
de precios y demés condiciones de venta se calificard
desleal, a no ser que medie causa justificada. En los demas
casos, las précticas discriminatorias, incluida la negativa
a contratar, s6lo tendrdn la consideracién de desleales
cuando, por las circunstancias en que se realicen, sean
contrarias a la cldusula general del articulo 6°

Articulo 21. Venta a pérdida. Salvo disposicién con-
traria de las leyes o de los reglamentos, la fijacion de
precios es libre. No obstante, la venta realizada
sistematicamente por debajo del costo de producciéno del
precio de adquisici6n, se calificara desleal en los siguien-
tes casos:

a) Cuando sea susceptible de inducir a error a los

compradores o consumidores acerca del nivel de precios’

de otros productos o servicios del mismo establecimiento;

b) Cuando tenga por efecto el descrédito de la imagen
de un producto o de un establecimiento ajenos;

¢) Cuando forme parte de una estrategia encaminada a
eliminar a un competidor o grupo de competidores del
mercado;

d) Cuando comporte una grave puesta en peligro de la
existencia de la competencia de un determinado mercado.

CAPITULO III

Acciones derivadas de la competencia desleal

Articulo 22. Acciones. Contra el acto de competencia
desleal podrin interponerse las siguientes acciones:

1. Accién declarativa de la deslealtad del acto, si la
perturbacién ereada por el mismo subsiste.

2. Accién de cesacién del acto, o de prohibicién del
mismo, si todavia no se ha puesto en prictica.
3. Acci6n de remocién de los efectos producidos por
el acto.

4. Accién de rectificacién de la informacion incorrec-

tas, engafiosas o falsas.

5. Accién de indemnizaci6n de los dafios y perjuicios
causados por el acto, si ha intervenido dolo o culpa del
agente. El resarcimiento podr4 incluir la publicacién de la
sentencia. ’

6. Accién de enriquecimiento sin causa, que sélo
procederd cuando el acto lesione una posicién juridica
amparada por un derecho de exclusiva u otra de andlogo
contenido econdmico.

Articulo 23. Legitimacidn activa. Cualquier persona
que participe en el mercado, cuyos intereses econdmicos
resulten perjudicados o amenazados por el acto de compe-
tencia desleal, estd legitimada para el ejercicio de las
acciones previstas en los cinco primeros numerales del
articulo 21.

Laaccién de enriquecimiento sin causa, solo podra ser
interpuesta por el titular de la posicién juridica violada.

Las acciones contempladas en los numerales 1 a 4, del
artfculo 22 podran ejercitarse ademd4s por las s1gulentes
entidades:

a) Las asociaciones o corporaciones profesionales y
gremiales cuando resulten afectados los intereses de sus
miembros;

b) Las asociaciones que, segiin sus estatutos, tengan
por finalidad ]a proteccién del consumidor. La legitimacion
quedard supeditada en este supuesto a que el-acto de
competencia desleal perseguido afecte directamente los
intereses de los consumidores;

- ¢) El Gobierno Nacional respecto-de aquellos actos

desleales que afecten el interés piiblico a la conservacion
de un orden econémico de libre competencia.

La Jegitimacién se presumira cuando el acto de com-
petencia desleal afecte a su sector econémico en su
totalidad o a una parte sustancial del mismo.

Articulo 24. Legitimacion pasiva. Las acciones pre-
vistas en el artfculo 22, procederdn contra cualquier
persona cuya conducta haya contribuido a la realizacion
del actode competencia desleal. No obstante, la accién de
enriquecimiento sin causa s6lo podra dirigirse contra el
beneficiario del enriquecimiento.

Si el acto de competencia desleal es realizado por
trabajadores u otros colaboradores en el ejercicio de sus
funciones y deberes contractuales, las acciones previstas
en los numerales 1 y 4 del articulo 22, deberan dirigirse
contra el patrono. Respecto a las acciones de indemniza-
cién de dafios ¥ perjuicios y enriquecimiento sin causa se
estara a lo dispuesto por el Derecho Civil y el Comercial.

Articulo 25. Prescripcién. Las acciones de competen-
cia desleal prescriben por el transcurso de dos afios desde
el momento en que pudieron ejercitarse y el legitimado
tuvo conocimiento de la persona que realiza el acto de
competencia desleal; y, en cualquier caso, por el transcur-
so de cinco afios desde el momento de la realizacién del
acto.

CAPITULO IV
Disposiciones procesales

Articulo 26. Tramitacion del proceso. Los procesos en
materia de competencia desleal se tramitardn en todo caso
con arreglo a lo dispuesto por el Cédigo de Procedimiento
Civil para los juicios de menor cuantfa y serdn competen-
tes para su conocimiento los jueces especializados en
Derecho Comercial creados por el Decreto 2273 de 1989
y en donde estos no existen conocerdn los procesos los
Jueces Civiles.

Articulo 27. Competencia territorial. Enlos juicios en
materia de competencia desleal serd competente el juez
del lugar donde el demandado tenga su establecimiento, y
a falta de éste, su domicilio. En el supuesto de que el
demandado carezca de establecimiento y domicilio en €l
territorio nacional, serd competente el juez de su residen-
cia habitual. ‘

A elecci6n del demandante, también serd competente
el juez del lugar donde se haya realizado el acto de
competencia desleal; y, si éste se ha realizado en el
extranjero, el del lugar donde produzca sus efectos.

Articulo 28. Peticidn y decreto de diligencias prelimi-
nares de comprobacion. Las personas legitimadas para
ejercitar acciones de competencia desleal podran pedir al

.juez que con cardcter urgente decrete la practica de

diligencias para la comprobacién de hechos que puedan
constituir acto de competencia desleal. |

Antes de resolver sobre la peticién formulada, el juez
podra requerir los informes y ordenar las investigaciones
que considere oportunas.

Solamente podré decretarse la prictica de las diligen-
cias cuando, dadas las circunstancias del caso, sea presu-
mible la calificaci6n de un acto de’ competencia. como
desleal y no sea posible comprobar larealidad de lamisma
sin practicar las diferencias solicitadas.

Al decretar, en su caso, la practica de las diligencias
solicitadas, el juez fijard la caucién que deberd prestar el
peticionario para responder de los dafios y perjuicios que
eventualmente puedan ocasionarse. Si el juez no conside-
ra suficientemente fundada la pretension, la denegard por
medio de auto que seré apelable en el efecto suspensivo o
en el devolutivo.

Articulo 29. Prdctica y apreéciacion de la diligencia
preliminar de comprobacién. En la diligencia de compro-
bacién el juez, con intervencidn, si fuere necesario, del
perito o peritos que a tal efecto haya designado, y oidas las
manifestaciones de las personas con quienes se entiendala
‘diligencia, determinara si las maquinas, dispositivos, ins-
talaciones, procedimientos o actividades inspeccionadas
pueden servir para llevar a cabo acto de competencia
desleal.

Cuando el juez considere que no es presumible que los
medios inspeccionados estén sirviendo para llevar a cabo
acto de competencia desleal, dard por terminada la dili-
gencia, ordenardque se forme cuaderno separadoenel que
se incluirdn las actuaciones que se mantendra secreto, y
notificard al peticionario que no procede darle a conocer
el resultado de las diligencias realizadas.

En Jos demas casos, el juez, con intervencion, si fuere
necesario, del perito o peritos designados al efecto, efec-
tuard una detallada descripcion de las maquinas, disposi-
tivos, instalaciones, procedimientos-o actividades me-

' diante lautilizacién de los cuales se lleve presumiblemente

a cabo acto de competencia desleal.

:

En todo caso cuidard el juez que la diligencia de
comprobacién no sirva como medio para violar secretos
industriales o para realizar actos que constituyan compe-
tencia desleal.

Contra la decisién del juez sobre el résultado de la”
diligencia practicada no procedera ningiin recurso.

Articulo 30. Certificacion de las diligencias prelimi-
nares. Prohibicién al solicitante. De las diligencias de
comprobacién realizadas no podran expedirse otras certi-
ficaciones ni copias que la destinada a la parte afectada y
la precisa para que el solicitante de las mismas inicie la
correspondiente accién judicial. El solicitante s610 podra
utilizar esta documentaeién para plantear dicha accion,
con prohibicién de divulgarla o comunicarla a terceros.

Articulo 31. Término para presentar la demanda. Si
en el plazo de dos meses a partir de la fecha de la préctica
de las diligencias de comprobacién no se hubiere presen-
tado la correspondiente demanda ejercitando la accion
judicial, quedaran aquellas sin efecto y no podran ser
utilizadas en ninguna otra accién judicial.

Articulo 32. Reclamo de la parte afectada por las
diligencias preliminares. La parte afectada por las dili-
gencias de comprobaci6n podr reclamar en todo caso, de
quien las hubiere solicitado, los gastos y dafios que se le
hubieren ocasionado, incluido el lucro cesante, todo ello
sin perjuicio de la responsabilidad general por dafios y
perjuicios en que hubiere incurrido el solicitante de las
medidas en los casos que a ello hubiere lugar.

Articulo 33. Medidas cautelares. Comprobada la rea-
lizaciénde un acto de competencia desleal, o la inminencia
de la misma, el juez, a instancia de persona legitimada y

“bajo responsabilidad de la misma, podrd ordenar la cesién

provisional del mismo y decretar las demés medidas
cautelares que resulten pertinentes.

Las medidas previstas en el inciso anterior serdn de
tramitacién preferente. En caso de peligro grave e inmi-
nente podrén adoptarse sin oir la parte contraria y deberan
ser dictadas dentro de las 24 horas siguientes a la presen-
tacién de la solicitud.

Si las medidas se solicitan antes de ser interpuesta la
demanda, también serd competente para adoptarlas el juez
del lugar donde el acto de competencia desleal produzca
o pueda producir sus efectos.

No obstante, una vez presentada la demanda principal,
el juez que conozca de ella serd €] Gnico competente en
todo lo relativo a las medidas adoptadas.

Las medidas cautelares, en lo previsto por este articu-
lo, se regirdn de conformidad con lo establecido en el
articulo 568 del Cédigo de Comercio y en los articulos 678
a 691 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 34. Especialidad en materia probatoria. En
las controversias orlgmadas por la infraccién de los arti-
culos 11, 13 o 14, el juez, en el momento de decretar Ia
practica de pruebas, podra requerir de oficio al demanda-
do para que aporte las pruebas relativas a la exactitud y
veracidad de las indicaciones o manifestaciones realiza-
das. '

Cuando dicha prueba no sea aportada, el juez podra
estimar que las indicaciones o manifestaciones enjuicia- .
das son inexactas o falsas.

Articulo 35. Vigencia. La presente ley rige a partir de

su promulgacién y deroga el articulo 76 del Decreto
nimero 410 de 1971. -

Presentado a consideracidn del Congreso de la Repi-
blica por:
Senador por Antioquia,
Armando Estrada Villa.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Senores Congresistas:

1. Aspectos generales sobre la competencia desleal '

El propé6sito fundamental del sistema econémico capi-
talista, imperante en el mundo desde hace varios siglos, es
la obtencion de la mayor cantidad posible de utilidades o’
beneficios: Su método, la libre competencia; su espiritu,
la iniciativa privada y la libertad de empresa. Para poder
desarrollar su propésito, observar su método y realizar su
espiritu se hace necesaria la existencia de un mercado libre
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parala venta de mercancias y la valorizaci6n o estimacién
de bienes, productos y servicios en términos de precios
determinados en ese mercado por la oferta y la demanda,
maés bien que por consideraciones de justicia o de valor
intrinseco.

Conforme a estas circunstancias, la libre competencia
0 concurrencia es un elemento consubstancial del
capitalismo y ]amés importante forma en que se manifies-
ta la libertad de empresa.

En la actualidad, la competencia existe en casi todas
las actividades humanas y es factor esencialisimo de la
vida econémica. Mediante ella los empresarios emplean
diversos medios para atraer y conservar la clientela que ha
de comprar los bienes y servicios producidos. Funcién
suficiente para que se considere este fenémeno como algo
1til para la regulacién de los precios y conveniente para el
perfeccionamiento y auge de la produccién; por consi-
guiente, obra en un doble sentido: Es benéfica para el
consumidor y para el empresario.

El principio fundamental de 1a libertad de competen-
cia radica en los derechos sobre las medidas para atraer y
conservar la clientela, pues €sta es el conjunto de personas
que, de hecho, mantienen con el establecimiento relacio-
nes permanentes por demanda de bienes y servicios. Es
tanto mds cierta esta afirmacién en cuanto se plantea Ja
imposibilidad real para la empresa de cumplir su destino
normal sin una corriente de gentes que lo frecuenten y
adquieran en ella unos productos o servicios. La compe-
tencia es entonces la contienda de empresarios que em-
plean diversos medios tendientes a obtener determinados
fines econémico y a consolidar y fortalecer sus empresas
mediante la atraccién y conservacién de la clientela.

Nuestro ordenamiento juridico apoya la libertad de
competencia en distintos estatutos. Asf la Constitucién
Nacional establece en su articulo 26: “Toda persona es
libre de escoger profesién u oficio...”. El articulo 38
dispone: “Se garantiza el derecho de libre asociacion para
el desarrollo de las distintas actividades que las personas
realizan en sociedad”. El articulo 39 consagra: “Los
trabajadores y empleadores tienen derecho de constituir
sindicatos o asociaciones, sin intervencion del Estado...”.
El articulo 333 determina: “La actividad econémica y la
iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien
comin”.

La libre competencia econdémica es un derecho de
todos que supone responsabilidades ... El Estado, por
mandato de la ley impedird que se obstruya o restrinja la
libertad econdmica y evitard o controlard cualquier abuso
que personas o empresas hagan de su posicién dominante
en el mercado nacional...”. El articulo 336 decreta: “Nin-
gin monopolio podra establecerse sino como arbitro
rentistico, con una finalidad de interés piblico o social y
en virtud de ley ...”. El C4digo Civil en los articulos 1502
y siguientes establece la libertad contractual. El1 Cédigo de
Comercio estatuye en su articulo 12 que toda persona es
habil para ejercer el comercio y en el articulo 98 y
siguientes la facultad de las personas naturales y juridicas
para comprometerse. Puede, por consiguiente, afirmarse
que el derecho positivo colombiano reconoce y protege la
libertad de competencia.

Empero, en vista de que la competencia puede condu-
cir al aniquilamiento de las empresas.débiles, al control
monopolistico del mercado, al establecimiento de precios
especulativos y a otros graves inconvenientes, €s necesa-
rio reglamentarla juridicamente por medio de restriccio-
nes que tiendan a defender las actividades de una empresa
contra los actos de otras empresas. Asf, el principio de Ia
igualdad y la libertad para el ejercicio de cualquier activi-
dad econdémica, propio del derecho moderno no protege
juridicamente al empresario en su interés de eliminar por
cualquier medio de competencia profesional. La compe-
tencia se regula y protege en la medida que no emplee
medios desleales o ilicitos, pues si se llega a emplear esta
clase de medios la ley debe sancionar al comerciante que
los utilice.

IL. Legislacion vigente sobre competencia desleal

El titulo V del Libro I del Cédigo de Comercio,
Decreto-ley niimero 410 de 1971, en el que se encuentra
la normatividad tradicional de la competencia desleal, se
revela insuficiente para gobernar los complejos fenéme-
nos que constituyen su objeto. Son varias las razones que
explican su insuficiencia:

a) La primera es el cardcter fragmentario de su disci-
plina. El articulo 75 del Cédigo de Comercio relaciona y

medianamente tipifica un reducido nimero de practicas
desleales (alguna de las cuales revisten una importancia
relativa en Ia vida econdmica actual) y carece de una
cléusula general para calificar o evaluar la deslealtad de un
acto de competencia (de la cual depende en muy buena
medida la efectiva represién de las siempre cambiantes
manifestaciones y modalidades de la competencia comer-
cial). Queda como cldusula general, la contenida en el
articulo 10 de la Ley 155 de 1959, que no recoge en su
articulado el Cédigo de Comercio. Esta norma, que fue un
avance en su momento, ya necesita ser modificada;

b) La segunda razén consiste en la ineficacia de su
aparato sancionador. El Cédigo de Comercio, en efecto,
en su articulo 76,

contempla dos acciones que sélo puede ejercitar el
perjudicado. Una de indemnizaci6n de perjuicios y otrade
conminacién para que cesen los actos de competencia
desleal, mediante multas sucesivas hasta de $50.000 con-
vertibles en arresto. Estas acciones se ejercitan ante los
jueces civiles y se adelantan por los trémites del proceso
ordinario, que es lento en su curso y demorado en su
decision. En la actualidad no se pone a disposici6n de los
particulares el repertorio de las acciones privadas de
declaracion, remocidn, rectificacién y enriquecimiento
sin causa;

c) La tercera razén, que compendia las demds viene
dada por el desfase de su orientacion general. La regula-
cién contenida en el Cddigo de Comercio se enmarca en
el aspecto puramente privado y en la esfera del interés
particular de los comerciantes, lo que obedece a una
concepcién reducida de la propiedad, y, por ende, restric-
tiva de la represion, una concepcion en la que no tienen
cabida los intereses colectivos de los consumidores vy,
menos atin, el interés piiblico del Estado para el manteni-
miento de un estado de libre competencia. -

III. Justificacién y alcance del proyecto

La disciplina vigente acusa desacomodacién con las
nuevas y vastas realidades en el campo de la concurrencia
empresarial y del ejercicio de la iniciativa privada y la
libertad de empresas y carece de eficacia para definir,
regular y sancionar la competencia desleal, que se presen-
ta como una manifestacién del afdn de expandir en el
mercado los negocios y las prestaciones mercantiles. Por
eso este proyecto de ley aspira a satisfacer el reque-
rimiento de darle al pais un nuevo marco juridico, que sea
apto para dar cauce a la cada vez mds enérgica, planeada
y sofisticada competencia comercial, pero que al mismo
tiempo prevea el peligro de que la libre iniciativa empre-
sarial sea objeto de abusos que perjudiquen el interés
privado de los empresarios, el colectivo de los consumi-
doresy el piblico del Estado ala conservacién de un orden
concurrencial debidamente saneado.

Estainiciativa busca también garantizar que lalibertad
de competencia consagrada en la Constituciéon Nacional,
no pueda verse falseada por précticas desleales suscepti-
bles de perturbar el funcionamiento de un mercado com-
petitivo. Esta exigencia constitucional se refuerza con la
derivada del principio de proteccién a las personas de
menores ingresos, acogido en la parte final del articulo
334 de la Carta Magna, en su calidad de parte més débil de
las relaciones tipicas de mercado. Estas consideraciones
han servido de fundamento para la elaboracién de este
proyectodeley, que pretende dotar a nuestro ordenamiento
juridico-econdémico de una legislacién avanzada. Este
objetivo ha tratado de alcanzarse con la introduccién de
cambios en el concepto tradicional del derecho de la
competencia desleal, que pueden presentarse
sintéticamente asf:

a) En el plano de la orientacién de la disciplina de la
concurrencia desleal, el objetivo se ha intentado alcanzar
al dejar de concebirla como un ordenamiento
primariamente dirigido a resolver los conflictos entre los
competidores, para convertirla en un instrumento de
ordenaci6n y control de las conductas en el mercado. La
institucion de la competencia pasa a ser objeto directo de
la proteccion. El proyecto, en efecto, se hace portador no
sélo de los intereses privados de los competidores en
conflicto, sino también de los intereses colectivos de los
consumidores e incluso del interés piiblico de] Estado ala
preservacion de un sistema econémico de competencia no
falseado;

b) En el plano de la tipificacién de las pricticas

desleales, el objetivo ha tratado de realizarse recogiendo,

al lado de las précticas tradicionales, aquellas otras cuya
inconveniencia procede de poner en peligro la libertad de
decision del consumidor o el funcionamiento concurrencial
del mercado. La tipificacién del comportamiento desleal
se apoya en una cliusula general que tiene en cuenta el
criterio de obrar con buena fe comercial y dentro del
normal y honrado desenvolvimiento de los negocios, y la
libertad de decisién del comprador y el funcionamiento
competitivo del mercado como criterios que buscan de-
fender la parte mas débil de Ia relacién comercial que es
el consumidor y garantizar la libre competencia;

c) En el plano de la configuracién del acto de compe-
tencia desleal, el objetivo se ha procurado conseguir por
medio de la ampliacién del campo de aplicacién de la
norma que el acto se realice en el mercado y que tenga por
finalidad promover o asegurar la expansién en este mer-
cado de las prestaciones propias o de un tercero y no es
necesario que los sujetos (perjudicado e infractor) del acto
sean empresarios, pues la ley también podria aplicarse a
otros sectores del mercado; artesanfa, agricultura, profe-
siones liberales, ni se exige que entre ellos medie una
relacién de competencia;

d) En el orden procesal se ha buscado, tanto la eficacia
en la represién y -para tal propésito se ha dispuesto un
sistema de acciones muy articulado y normas de agilizacién
procedimental-, como una amplia legitimacion activa, en
consonancia con los intereses que estd llamada a proteger
esta iniciativa legal. Asi, al lado de la tradicional privada
de competidor, se incluye una legitimacion colectiva,
confiada a las asociaciones profesionales, gremiales y de
consumidores y una legitimacién piiblica concedida al
Estado. :

IV. Analisis del articulado del proyecto A

Elreglamento que contiene el presente proyecto de ley
sobre competencia desleal se constituye en tres partes
fundamentales:

1. Las disposiciones generales se recogen en el Capi-
tulo I, articulos 1° a 5° Estas normas, ademads de reunir la
finalidad y los criterios de interpretacion, trazan el &mbito
de aplicacidn de la futura ley, con arreglo a las pautas ya
mencionadas. ‘

a) Se delinean los requisitos que ha de reunir el acto de
competencia desleal (cualquier acto de los descritos en el
Capitulo II) para poder ser reprimido y sancionado. Se
trata esencialmente de dos: Que el acto se realice en el
mercado, es decir, que se de un acto dotado de trascenden-
ciaexternay que se lleve a cabo con fines concurrenciales,
esto es, que tenga por finalidad ‘promover o asegurar la
expansién en el mercado de las prestaciones propias o
ajenas. No es necesario ninguna otra condicién;

- b) Se delimita el &mbito subjetivo de aplicacién. Por
un lado, se mantiene la orientacién tradicional de la
disciplina a los sujetos que participan en el mercado en su
condicién de comerciantes y tienen relacién de competen-
cia. Y de otro, se extiende a los sujetos que toman parte en
el mercado que no sean empresarios 0 comerciantes y no
se exige tampoco para tipificar la conducta desleal que
exista una relacién de competencia entre el sujeto activo
y el sujeto pasivo;

c) Se fija el 4mbito territorial de aplicacion, estable-
ciendo como un criterio de conexién el “mercado afecta-
do”, es decir, que comprende los actos que tengan efectos
o estén llamados a tenerlos en el mercado colombiano.

Esta es una exigencia mas destinada a garantizar una
ordenacidén del juego competitivo y de defensa de la
institucién de la libre competencia;

d) Se precisa el concepto de prestaciones mercantiles.
La prestacién viene a copstituir la consecuencia juridica
dentro del aspecto licito del obrar, consistente en entregar
una cosa o cumplir un acto; en suma, es el objeto o
contenido de un deber juridico, que equivale a dar, hacer
o no hacer. Se utiliza este criterio para definir mejor el
alcance de los actos de competencia desleal, por cuanto
éstos pueden vulnerar las prestaciones mercantiles pro-
pias de una empresa o establecimiento de comercio.

Por lo demés, el término .es usual en nuestro
ordenamiento mercantil. El Cédigo de Comercio lo em-
p'ea continuamente, pero no lo define ni precisa. Los
articulos 841, 856, 858, 866, 867, 868,970,971, 972,973,
975, 978, 988, entre otros, hablan de prestacion.

Para Jorge Angarita Gémez en su obra de Derecho
Civil, el concepto de Derecho Personal esta integrado,
ademas de los sujetos, por una prestacién o una abstencion
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de cardcter pecuniario, que constituye su objeto. De ahi
que dar o hacer o abstenerse u obligarse a no hacer
constituyan la prestacién en sentido positivo o negativo.
2. La tipificacién de los comportamientos desleales se
colocan en el Capitulo I1, articulos 7° a 21. En esta materia
debe Ilamarse la atencién sobre los siguientes asuntos:
a) En primer lugar sobre la cliusula general del articu-
lo 7°. En ella, de una parte, se mantiene el criterio de la
buena fe comercial de alcance general y aplicacion a todos
los actos de comercio. De 1a otra, 'y en armonifa con los
objetivos perseguidos, se declaraladeslealtad oilicitud de
todas aquellas conductas que pongan en peligro la libertad

de decisién del comprador o consumidor o el funciona-

miento concurrencial del mercado;

b) En la tipificacién de las pricticas desleales, se
recogen los comportamientos tradicionales de confusién
(articulo 10), descrédito (articulo 13)., violacién de secre-
tos (articulo 17), desorganizaci6n de la empresa (articulo
99), engaiio (articulo 10), y desviacién de la clientela
(articulo 8%). Pero, al lado de esos, se recogen otras que
s6lo se han perfeccionado en la evolucién mas reciente de
la disciplina: regalos, primas y andlogos (articulo 12), y en
términos restrictivos la comparacién del articulo 17, la
iniciacién (art. 21), la explotacion de la reputacion ajena
(articulo 16) y la violacién de normas (articulo 19). Se
incluye también el boicot, por la necesidad de proteger el
mercado. .

La generosa tipificacién de los actos concretos de
competencia desleal permitird dotar de mayor certezaala
disciplina, evitando que conductas concurrenciales incé-
modas para los competidores puedan ser calificados,
simplemente por ello, de desleales. En este sentido, se ha
tratado de hacer tipificaciones muy restrictivas, que en
algunas ocasiones mas que dirigirse a incriminar una
determinada prictica, tienden a liberalizarla o por lo
menos a zanjar posibles dudas acerca de su deslealtad.

3. Las acciones contra la competencia desleal y las
disposiciones procesales se recogen, respectivamente, en
los Capitulos III y IV, articulos 22 a 34. El articulo 22
realiza un registro completo de las acciones: Declarativa,
de cesaci6n del acto, de remocidn, de rectificacion, de
indemnizacién de dafios y perjuicios y de enriquecimiento
sin causa, poniendo a disposicién de los interesados una
amplia gama de posibilidades para una eficaz persecusién
del ilicito concurrencial. El articulo 23 regula la
legitimacién activa para el ejercicio de- las acciones
mencionadas. Junto a la tradicional legitimacion privada
(que se amplia al comprador o consumidor perjudicado),
se incluye una legitimacién colectiva (atribuida a las
asociaciones profesionales, gremiales y de consumidores)
y una legitimacién piiblica (confiada al Estado).

En el Capitulo IV se incluyen las normas procesales
encaminadas a dotar de celeridad, vigor y eficacia los
juicios sobre competencia desleal.

El articulo 26 dispone que los procesos sobre la
materia se tramitan con arreglo a lo dispuesto por el
Cédigo de Procedimiento Civil para juicios de menor
cuantia, por las disposiciones del proceso abreviado.

Los articulos 28 a 32 gobiernan la prictica de diligen-
cias preliminares para la comprobacién de aquellos he-
chos cuyo conocimiento resulta necesario para preparar el
juicio.

El articulo 33 regula las medidas cautelares, que es
otra de las piezas claves para una eficaz defensa del
interesado contra los actos de competencia desleal, preci-
sando las disposiciones de los Cddigos de Comercio y de
Procedimiento Civil aplicables al caso.

Este dltimo Capitulo introduce un mayor rigor y una

mayor eficacia y celeridad en las causas de competencia

desleal, sin merma de las debidas garantias aumentando la
probabilidad de que las conductas incorrectas no se que-
den sin sancién. .

Este proyecto, que sigue las orientaciones de la legis-
Jaci6n espafiola sobre la materia, ya se present$ en la
legislatura de 1990. Fue entregado al Senador Dario

Londofio Cardona para que rindiera ponencia para primer.

debate a la Comisién Primera Constitucional del Senado.
El Ponente, en serio, ponderado y brillante informe,
cumplid su obligacién reglamentaria. Sin embargo, éste
no fue considerado y, por consiguiente, el proyecto no
hizo transito. Razén por la cual, una vez més, lo colocé a
estudio del Congreso de la Repiiblica para ver si ahora
corre con mejor suerte. '

Senores Congresistas: Al presentar nuevamente este
proyecto de ley lo hago convencido de que su aprobacién
permitird garantizar unaregulacién del juego concurrencial,
acorde con la escala de valores e intereses que priman en
nuestro ordenamiento juridico, lo que hard posible el
mantenimiento de unos mercados altamente transparentes
y competitivos.

Presentado a consideracion del Congreso de la Repi-
blica por, :

Senador por Antioquia, -

Armando Estrada Villa.

SENADO DE LA REPUBLICA
- SECRETARIA GENERAL -

TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D.C., septiembre 7 de 1994

Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
ley nimero 67/94 “por la cual se dictan normas sobre
competencia desleal”, me permito pasar a su Despacho el
expediente de lamencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante la Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado Proyecto de ley es de competencia
de la Comisién Primera Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega

Secretario General del Honorable Senado de la

Repiiblica

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE
' LA REPUBLICA
Septiembre 7 de 1994
De conformidad con el informe de la Secretaria Gene-
ral, dése por repartido el Proyecto de ley de la referencia
ala Comisién Primera Constitucional Permanente, paralo
cual se hardn las anotaciones de rigor y se enviard copia del
mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congrego.
Cimplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repfblica,
Juan Guillermo Angel Mejia.
El Secretario General del honorable Senado de Ia
Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 68/94, SENADO
por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
sesenta afios de fundacion del Colegio Tolimense.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo primero. La Nacién y el Congreso de Colom-
bia, teniendo en cuenta que el doce de septiembre de 1994
se cumplen sesenta afios desde la fundacién y existencia de
la noble institucién de educacién denominada Colegio
Tolimense, se asocian a la celebracién de tan importante
efemérides y rinden en consecuencia piiblico y merecido
homenaje de reconocimiento a sus directivos, profesores,
alumnos y fundadores; asi como a los padres de familia y
a todas aquellas personas que han contribuido a su desa-
rrollo y cumplimiento de su objeto social y educativo.

Se enaltece este importante centro educativo como
ejemplo de formacién integral para la nifiez y la juventud;
asi como para las nuevas generaciones de Ibagué y del
Departamento del Tolima.

Articulo segundo. Transcribase por Secretaria a las
Directivas del Colegio Tolimense, en letra de estilo, copia
delapresenteley una vez surtasu trimite correspondiente.

Articulo tercero. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacidn.

Proyecto de ley presentado a la consideracion del
honorable Senado de la Repiblica, por el honorable
Senador,

Gabriel Camargo Salamanca.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefior Presidente y honorables Senadores:
De manera comedida me permito presentar a la consi-

“deracién del honorable Congreso de la Repiiblica, el

Proyecto de ley: “por la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los sesenta afios de fundacién del Colegio
Tolimense”. En relacién con la conveniencia de este
proyecto, se anota:

1. EI Colegio Tolimense fue fundado hace sesenta
afios y desde el momento mismo de su existencia, se ha
dedicado a impartir formacién integral a la nifiez y a la
juventud de Ibagué y del Departamento del Tolima.

2. Es evidente que actualmente el Colegio ha conquis-
tado un sitio especial dentro del aprecio y el querer de la
Comunidad Tolimense. La educacién y los servicios
prestados por la Institucién al Departamento del Tolima
en la orientaci6n, capacitacién y formacién de su nifiez y
juventud, incuestionablemente constituyen una obra de
importantes repercusiones dentro del desarrollo educati-
vo de la juventud del pais. Por lo cual, 1a Nacidn le debe
un merecido reconocimiento, al que se suma esta esta
Corporacién como un homenaje tanto al Colegio
Tolimense, como al Departamento mismo.

3. Lossesentaafios de existencia del Colegio Tolimense
se cumplen el doce de septiembre de 1994, por lo cual el
tramite de esta ley estd en oportunidad para brindarle el
reconocimiento y exaltacién que amerita su apostolado
docente, en el curso del presente afio.

Finalmente, es conveniente observar que de acuerdo a
las normas constitucionales y legales (Ley 5%92), que
regulan.la materia, este proyecto es procedente habida
consideracién a que la nueva Constitucién adscribe al
Congreso de la Repiiblica la potestad de rendir piiblico
reconocimiento a las personas o instituciones que han
prestado servicios importantes al pafs, como es el caso que
nosocupa. Enlo pertinente, la nueva Constitucién en estos
eventos, ha prohibido simplemente incluir apropiaciones
presupuestales, pero dej6 vigente, la exaltacién y recono-
cimiento de los méritos a través de la ley.

Cordialmente,

Senador Gabriel Camargo Salamanca.

SENADO DELA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D.C., septiembre 7 de 1994

Sefior Presidente: '

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
ley niimero 68/94 “por la cual la Nacién se asocia a la
celebracién de los sesenta afios de Fundacion del Colegio
Tolimense”, me permito pasar a su despacho el expediente
delamencionada iniciativa que fue presentadaen el diade

.hoy ante Sesion Plenaria. La materia de que trata el

mencionada Proyecto de ley es de competencia de la
Comisién Segunda Constitucional Permanente.
Honorable Senado de la Repiiblica,
Secretario General,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
~ (septiembre 7 de 1994)

De conformidad con el informe de la Secretaria Gene-
ral, dése por repartido el Proyecto de ley de la referencia
a Ja Comisién Segunda Constitucional Permanente, para
lo cual se hardn las anotaciones de rigor y se enviard copia
del mismo a la Imprenta nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Ciamplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repiblica.

Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de la

Repiiblica, - :
Pedro Pumarejo Vega.
* H K

‘PROYECTO DE LEY NUMERO
69 DE 1994 SENADO

por la cual se expide el Codigo de Etica
del Congresista.
EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1° El presente C4digo contiene las normas
quereglamentan el ejercicio de la funcién del Congresista.
Articulo 2° Las disposiciones contenidas en este Codi-
go deberan servir para impulsar eficazmente el desarrollo
de las labores del Congreso y especialmente para ayudar
a cumplir con sus funciones a las Comisiones de Etica de
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las Cémaras Legislativa. De igual manera las disposicio-
nes establecidas por esta ley deberan contribuir a garanti-
zar la constitucionalidad del proceso de formacién de las
leyes, los derechos de las minorias en el Congreso, y el
trdmite ordenado de las discusiones y votaciones.

Articulo 32 Corresponde a la Comisién Legal de Etica
de cada una de las Cémaras inspeccionar y vigilar la
moralidad piblica de los Congresistas.

Articulo 4° Deberes profesionales del Congresista.
Son deberes profesionales del Congresista:

1. Conservar la dignidad y el decoro propios de su
investidura.

2. Colaborar en la recta y cumplida realizacidon de las
- funciones que corresponden a su cargo.

3. Proceder con celosa diligencia en la realizacion de
la altisima misioén que se les ha confiado, especialmente en
el proceso de elaboracién de las leyes y de las reformas a
la Constitucién.

4. Observar y exigir la mesura, la seriedad y el respeto
debidos en sus relaciones con sus colegas, funcionarios
del Congreso y, en general, con todas las personas que
intervengan en los asuntos relacionados con el desempeifio
de su cargo. :

5. Obrar con absoluta lealtad y honradez en su funcién
de representar los intereses de la Nacidn entera.

6. Proceder lealmente con sus colegas.

Articulo 5° Faltas contra la dignidad de la investidura
de Congresista. Son faltas contra la dignidad de la
investidura de Congresista:

1. La piiblica embriaguez consuetudinaria o el consu-
mo habitual de drogas estupefacientes.

2. La provocacion reiterada de rifias o escandalos
publicos.

3. La mala fe en los negocms

4. La administracién o participacién en negocios in-
compatibles con el respeto que exige la investidura.

5.Lautilizacién dela investidura para obtener preben-
das indebidas de cualquier tipo de las diferentes autorida-
des del Estado o de los particulares.

‘Articulo 6° Constituyen faltas contra el respeto debido
aloscolegas, alos funcionarios del Congreso y alas demés
personas que intervengan en los asuntos propios del
desempeiio del cargo de Congresista, las injurias y las
acusaciones temerarias que éste efectile contra ellos, sin
perjuicio del derecho a reprochar o denunciar
comedidamente, por los medios competentes, las faltas
cometidas por dicha persona.

Articulo 7° Son faltas contra el recto ejercicio del
cargo de Congresista:

1. Recurrir en sus gestiones a las amenazas o a las
alabanzas, invocar méritos particulares, vinculos de amis-
tad o de cualquier otra indole para obtener respuesta
favorable a sus intereses.

2. Valerse de dadivas, remuneraciones ilegales; aten-
ciones injustificadas o insélitas o de cualquier otro acto
equivoco que pueda ser interpretado como medio para
lograr el favor o la benevolencia de funcionarios del
Estado o de particulares. .

Articulo 8° Son faltas contra la lealtad que correspon-
de a la investidura de Congresista:

1. La participacién en actuaciones que vayan en detri-
mento de fos intereses de la Nacién, a la cual el Congre-
sista representa.

2. Las afirmaciones o negociaciones maliciosas o las
citas inexactas que puedan desviar el recto criterio que
debe regir el proceso de formacién de las leyes o la
reforma de la Constitucién, y en general, el desarrollo de
las funciones propias del Congreso.

Articulo 9° Constltuyen faltas contra la honradez del
Congresista:

1. La dilapidacién del patrimonio de la Corporacion,
cuando le corresponda desempafiar cargos administrati-
vos que le conceden autoridad para mejorar los dineros de
la institucion.

2. Dar destinacién'indebida a los equipos de oficina, a
los vehiculos, y en general a los bienes muebles a cuyo uso
tenga derecho como Congresista o en el desempefio de un
cargo determinado dentro de la Corporacién.

3. En general, todo hecho que por negligencia, accién
u omisién afecte negativamente el erario piblico.

Articulo 10. Incurre en falta contrala debida ditigencia

“en el ejercicio del cargo, el Congresista:

1. Que injustificadamente demore la iniciacién o pro-
secucion de la labor que le ha sido encomendada en
desarrollo de su funcién como Congresista.

2. Que sin justa causa abandone el asunto que se le ha
encomendado.

Articulo 11. Sanciones.

Lassanciones aphcables al Congresistaque comctlere
alguna de las faltas descritas en este cddigo, son:

I. Amonestacion privada, que consiste en la represion
privada que se hace al infractor por la falta cometida.

2. Amonestacién piiblica ante la Corporacidn.

3.Iniciacién del tramite para pérdida de la investidura.

Paragrafo. Las anteriores sanciones se aplicaran sin
perjuicio de que los miembros de la Comisién de Etica o
cualquier otro miembro del Congreso denuncien ante las
autoridades penales competentes o ante los organismos de
control del Estado los delitos, las contravenciones o las
irregularidades que encontraren en el transcurso de las
investigaciones. .

Articulo 12. Las sanciones disciplinarias se aplicaran
teniendo en cuenta la gravedad, modalidad y circunstancia
de la falta, los motivos determinantes y los antecedentes
personales y profesionales del infractor.

Articulo 13. Las sanciones disciplinarias se anotaran
en la hoja de vida del Congresista infractor, y con excep-
cién de la amonestacién privada, se publicardn en la
Gaceta del Congreso.

Articulo 14. Competencia. La funcién d1301p11nar1a
interna compete a la Comision Legal de Etica de la
respectiva Cdmara Legislativa, pero sus informes serdn
confirmados o revocados, total o parcialmente, por la
Plenaria respectiva.

Esta competencia se ejercerd sin perjuicio de la asig-
nada por la Constitucién o la ley ala Procuraduria General
de la Nacién.

Afticulo 15. Esta ley rige a partir de su publicacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentada a la consideracion del honorable Senado
de la Repiblica por la Senadora,

Claudia Blum de Barberi.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

Laley esluz guia de todas y cada una de las conductas
sociales. La funcién por excelencia del Congreso es hacer
las leyes. El Congreso es el instrumento que permite
contar con leyes de las que pueda presumirse su bondad y
su justicia intrinsecas. Para eso, el Congreso debe estar
compuesto por hombres y mujeres cuya rectitud de con-
ciencia sea la piedra angular de su actuacion.

Repasando 1a historia, nos encontramos con la impor-
tancia de la institucion, con su grandeza. En Roma, por
ejemplo, de donde se tomé la institucién como modelo
para todos los pafses de lengua romances, el Senado
estuvo formado por los ciudadanos més prestantes, mas
rectos, los que més amaban a su patria, los que mostraban
con orgullo su calidad de Senadores. El Senado Romano
contribuyé al engrandecimiento de Roma y bajo su mando
se fundaron las bases del imperio.

La influencia del Derecho Romano llegé a nuestro
derecho y esa fue la figura inicial que tuvimos de la
institucién y es la que debe volverse a imponer hoy.

Desafortunadamente, en el pasado préximo, el lugar
en donde se gestan las leyes en Colombia, estaba desacre-
ditado. Suimagen deteriorada en extremo, estaba ponien-
do en tela de juicio nuestra histérica democracia. Se hizo
necesario recuperar la ley. Esta tenia que dejar de ser
transable. )

Por eso, se buscé la oportunidad de renovarle al
Congreso la confianza de que debe gozar. Por eso, se hizo
imperativo someterlo a una transformacién integral, tanto
en su composicién como en su funcionamiento. Este fue,
pues, un aspecto imprescindible en la agenda de la Asam-
blea Nacional Constituyente.

Con la expedicién de la Constitucién de 1991, se
alcanzé en parte este propdsito, pues se recuperd no sélo
el sentido original de esta institucién sino también el
principio de responsabilidad de sus miembros frente a las
expectativas generales.

Se propici6 el reencuentro con el camino del bien
comiin.

El severo régimen de inhabilidades e incompatibilida-
des que prescribe la Carta Politica puede ser para algunos,
un poco excesivo, pero ha pesado ciertamente, la fuerza de
antécedentes inmediatos. Ademds obedece a la necesidad
de establecerlas en forma expresa y taxativa segin lo
exigen los principios del Derecho Piiblico.

Se requiri6 pues, de una medida drastica: Cerrar el
Congreso y elegir uno nuevo con reglas de juego mds
transparentes y democraticas. Las leyes injustas debian
derogarse. No hay mayor agravio que una arbitrariedad
amparada en el mando juridico. Identificarlas fue uno de
los objetivos de la Asamblea Nacional Constituyente, y
quedé algo muy claro: Que las leyes que se consideraran
justas, debfanserintangibles. Todala autoridad que trance
su vigencia comete agravio contra la sociedad entera.

Pero ese propdsito de transformacion del Congreso
que quedd plasmado en la Constitucién de 1991, necesité
de unos mecanismos que contribuyeran a hacer efectivas
esas normas que sirvieron de base para conseguir la

‘moralizacién de la institucién. Por eso, desde recién

iniciadas las labores de este nuevo Congreso, fue objeto de
amplios debates, el tema de la Comisién de Etica de Ias
Camaras Legislativas, llegando a instituirla como Comi-
si6n Legal Permanente.

Para facilitar su labor y hacer operante su funcién, fue
necesario presentar al Congreso, el proyecto de ley porla
cual se expide su reglamento, estableciendo un procedi-
mierito preciso y transparente, que permita que quienes
van a conocer de la moralidad de algunas actuaciones de
los Congresistas, lo pueden hacer en forma imparcial y
consultando la justicia y el bien comin.

Precisamente para que sea mis ficil de cumplir la
altisima labor encomendada a quienes hacen parte de la
Comisién de Etica de las Cadmaras Legislativas, es indis-
pensable la expedicién de un cédigo que reglamente la
actuacion del Congresista. Se necesitan unas reglas preci-
sas que sefialen en formatal, cual debe ser su conducta, que
se vuelvan inquebrantables e induzcan ala observacién de
un minimo ético en su conducta. Cuando su cumplimiento
se haya vuelto un habito constante y duradero, seguramen-
te se podrd prescindir de ellas y confiar en que no se
incurrird en causales semejantes, sin necesidad de normas
prohibitivas. Es de espera que ello ocurra en un futuro no
muy lejano. Pero mientras esto sucede, las necesitamos.

Lasbases esenciales de la funcién parlamentaria estin
determinadas en la Constitucién Politica, donde se preci-
san las condiciones de elegibilidad, el régimen de
inhabilidades, incompatibilidades e incapacidades, las
causas de pérdida de la investidura, las prerrogativas
parlamentarias, etc.

Todas estas disposiciones tienen la pretensién de
asegurar la dignidad, la capacidad y la independencia de
los miembros del Congreso en el desempefio de su cargo
y en relacién con las demas autoridades. Pero es preciso
completarlas, puntualizarlas, a través de una ley que
permita examinar mas claramente sus actos, especialmen-
te aquellos que pueden comprometer su prestigio, su buen
nombre, su patrimonio moral. Esta serd su Cédigo de
Etica.

Se trata de una ley que sefiale al Congresista su deber,
la cortesia y la alcurnia de su profesion, la jerarquia de su
investidura: Procura esta ley, ajustar la condicién humana
del legislador a la altisima misién a él confiada.

Lanocién de Etica es amplia y es compleja, por eso, se
puede tratar de tipificar una gama de conductas que se
refieran al ejercicio de la funcién de Congresistas. Se
puede establecer un régimen disciplinario en el que se
prevean faltas contra la dignidad del cargo, faltas contra el
decoro, faltas a la honradez, faltas a la debida diligencia,
faltas a la lealtad profesional.

La incursién en tales faltas disciplinarias, puede apa-
rejar para el Congresista infractor, sanciones que van
desde la simple amonestacién hasta la pérdida de su
investidura, sin perjuicio de las acciones penales o civiles
a que hubiere lugar. .

Puede decirse que este Codigo de Etlca que se preten-
de expedir, contiene disposiciones que ayudan a inspirar
la actitud personal que debe prevalecer en el Congresista
ante el conflicto permanente entre las solicitaciones del
mal y las exigencias de la buena conducta. Este Cédigo
debe contribuir a determinar esa actitud y esa lealtad
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s6lida a los principios morales, que es cada dia mas
angustiosamente la necesidad fundamental de la vida
moderna, pues las ideas morales y su actuacién en la
conducta, corren inminente peligro de naufragar en la
agitada marea del mundo moderno, no precisamente por
la magnitud y rapidez de la evolucién social, sino por la
falta de consistencia de esas ideas.

Por lo expuesto, presento a su consideracion respeta-
dos colegas, el proyecto de ley “por la cual se expide el
Cédigo de Etica del Congresista”, con la seguridad de que
con su colaboracién y soporte intelectual y moral, esta
iniciativa podré convertirse en ley que colaborar y com-
plementard el propdsito de moralizar el Congreso de
Colombia, labor iniciada al expedir la Constitucién de
1991 y el Reglamento del Congreso, y asi recuperar el
buen nombre de esa institucion fundamental, cuyo
desprestigio derivado de las préicticas insanas que se
venian dando en su interior, estaba poniendo en entredi-
cho nuestra histérica democracia.

Distinguidos colegas; Repitalos la historia de la que
fue la institucién que hoy conformamos, en los origenes
del Estado. Contribuyamos a la grandeza de Colombia.

Senadora de la Repiiblica.

Claudia Blum de Barberi,

"SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D. C., 7 de septiembre de 1994

Sefior Presidente:

Con, el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
ley nimero 69 de 1994, “por la cual se expide el Cédigo
de Etica del Congresista”, me permito pasar asu Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en el dia de hoy ante sesién plenaria. La materia de
que tratael mencionado proyecto de ley es de competencia
de la Comisién Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General, honorable Senado de la Repii-
blica, ‘

‘ Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogot4, D. C., 7 de septiembre de 1994
De conformidad con el informe de la Secretaria Gene-
ral, dése por repartido el Proyecto de la referencia a la
Comisién Primera Constitucional Permanente, para lo
cual se haran las anotaciones de rigor y se enviard copia del
mismo a la Imprenta Nacional, con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.
Cimplase.
El Presidente del honiorable Senado de la Repiblica,
Juan Guillermo Angel Mejia.
El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

& kK

PROYECTO DE LEY NUMERO 70
DE 1994 SENADO

por la cual se reforma parcialmente la Ley 5¢ de 1992,
en sus articulos 150, 196 y 230, con miras a garantizar
la participacion ciudadana en el trdmite de los proyec-
tos de ley e igualmente para estimular a sus autores y
ponentes.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA: :

Articulo 1° Adicidnase el articulo 150 de la Ley 5% de
1992, con dos incisos nuevos, los que se ubicarin como
incisos tercero y cuarto y serdn del siguiente tenor:

“Articulo 150...”.

“Dentro del término previsto para rendir el Informe de
Ponencia, el ponente o ponentes deberdn hacer, por lo
menos una convocatoria piiblica para que los ciudadanos
que quieran participar en la discusidn del proyecto de ley
puedan aportar sus inquietudes en la audiencia o audien-
cias que para el caso determinen previamente los ponentes

de conformidad a lo establecido en el articulo 230 de esta
ley”‘ .

“Para cumplir este procedimiento la convocatoria:

ptiblica podré hacerse a través de la Gaceta de Congreso
o fijando la invitacién a la ciudadania en una cartelera
especial de la Secretaria de la respectiva Comisién. Con
este fin se podra ampliar el término para rendir el Informe
de Ponencia, de que trata el inciso anterior”.

EXPOSICICN DE MOTIVOS

Sefor Presidente y honorables Senadores:

De manera comedida presento a consideracién de la
honorable Corporacién, el Proyecto de ley “por la cual se
reforma parcialmente la Ley 5° de 1992, en sus articulos
150y 196, con miras a garantizar una mejor participacion
ciudadanaen el tramite de los proyectos de ley e igualmen-
te para estimular a sus autores y ponentes”.

Para efectos de establecer la conveniencia del tramite
de este proyecto, me permito anotar:

Participacion ciudadana en la discusién de los
proyectos de ley. _

El articulo 150 de la Ley 52 de 1992, que contiene el
Reglamento del honorable Congreso de la Repiiblica,
regula lo relacionado con la designacién de los ponentes
y el término dentro del cual deben rendir el informe de
ponencia. .

Se estima que en el mismo articulo procede la adici6én
de un inciso nuevo con el fin de establecer de una vez por
todas, la obligacion de hacer al menos, una convocatoria
piblica ala ciudadania interesada en la iniciativa para que
pueda participar en el debate del proyecto antes de rendir-
sela correspondiente ponencia y en la que se recogerén las
propuestas de Ia ciudadania.

Articulo 2° Adiciénase el articulo 196 de la Ley 52 de
1992, cori un paragrafo, que serd del siguiente tenor:

“Articulo 196...”.

“Paragrafo. Al final de toda ley y para informacién de
la ciudadania, se sefialaran: El autor del proyecto y sus
ponentes”.

Articulo 3° Modificase el inciso segundo del articulo
230 de Ia Ley 5° de 1992, el que quedar4 asi:

“Articulo 230...”.

“Los respectivos ponentes dispondrén los dias, hora-
rios y duracién de las intervenciones, asi como el proce-
dimiento que asegure la debida atencién y oportunidad de
las intervenciones de los ciudadanos™.

Articulo 4° La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacién y modifica todas las disposiciones que le
sean contrarias. ‘

Proyecto de ley presentado a la consideracién del
honorables Congreso por

Gabriel Camargo Salamanca,
Senador.
Incentivos al autor del proyecto de ley
Yy a sus ponentes.

Se propone también modificar el articulo 198 delaLey
52 de 1992, con el fin de buscar incentivar al Congresista
que presenta el Proyecto de ley y también el trabajo de los
ponentes con su mencién al final de la respectiva ley-

En esta forma se estima que se hace unreconocimiento
piiblico a quienes participaron en forma determinante
tanto en la propuesta del proyecto, como en su trimite para
convertirlo en ley de la Repiiblica.

Igualmente se brinda a la ciudadania, la posibilidad de
conocer a los Congresistas que participaron activamente
en este proceso legislativo ordinario.

Cordialmente,

Gabriel Camargo Salamanca,
Senador de la Repiiblica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogotd, D. C., 7 de septiembre de 1994 -

Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
ley niimero 70 de 1994, “por la cual se reforma parcial-
mente la Ley 5¢ de 1992, en sus articulos 150, 196y 230,
con miras a garantizar la participacién ciudadana en el

tramite de los proyectos de ley e igualmente para estimular

- asusautoresy ponentes”, me permito pasar a su Despacho

el expediente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en el dia de hoy ante sesién plenaria. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es de competencia
de la Comisién Primera Constitucional Permanente.
El Secretario General, honorable Senado de la Repi-
blica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogotd, D. C., 7 de septiembre de 1994

De conformidad con el informe de la Secretaria Gene-
ral, dése por repartido el Proyecto de ley de la referencia
ala Comision Primera Constitucional Permanente, paralo
cual se hardnlas anotaciones derigor y se enviard copia del
mismo a la Imprenta Nacional, con el fin de que sea -
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cimplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

£ I

PROYECTO DE LEY NUMERO 71
DE 1994 SENADO

por el cual se modifican los articulos 5°y 6°
de la Ley 105 de 1993.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1° El articulo 5° de la Ley 105 de 1993,
incluird un representante del sector del transporte, servi-
cio piblico colectivo de pasajeros y/o mixto del sector
rural por carretera.

Articulo 2° El articulo 6° seré adicionado en su inciso
primero de la siguiente manera:

Reposicidén del parque automotor del servicio piiblico
de pasajeros y/o mixto. La vida ttil mdxima de los
vehiculos terrestres de servicio piblico colectivo de pasa-
jeros y/o mixto sera de veinte afios. Se excluyen de esta
reposicién el parque automotor de servicio piiblico colec-
tivo de pasajeros y/o mixto (camperos, chivas) de servicio

" piiblico colectivo de pasajeros y/omixto del sector rural,

siempre y cuando refinan los requisitos técnicos de segu-
ridad exigidos por las normas y con la certificacién
establecida por ellas. '

El resto del texto del articulo 6° permanece igual.
Articulo 3° Esta ley rige desde su sanci6n.

Samuel Moreno Rojas, Juan Guillermo Angel Mejia,
Senadores de la Repiblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley 105 de 1993, establecié las disposiciones

basicas sobre el transporte, produjo una disposicién de
competencias y recursos entre la Nacién y las entidades
territoriales y reglament6 la planeacién en el sector del
transporte con un criterio de amplia competencia.

En el articulo 5° se cometi6 una omision, al hablar de
los representantes que deben integrar el Consejo Consul-
tivo de Transporte, al no incluirse un representante del
sector Transporte de Servicio Piblico Colectivo de
pasajaeros y/o mixto del sector rural por carretera. Lo que
se pretende es subsanar esta deficiencia.

En el articulo 6° de 1a ley se exime del proceso de
reposicion del parque automotor que se estipula, a los
colectivos de pasajeros que tienen ese caricter y que
pertenecen al sector rural (camperos y chivas). Se intenta
de esta manera adecuar en mejor forma las necesidades
que son féciles de evidenciar en el transporte rural.

En realidad, se trata.de un par de adiciones tendientes
a salvar los vacios que se dejaban en los articulos 52 y 6°.
El espiritu de la ley y todo el proceso vertebral que él
implica no tiene ninguna modificacién.
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Por tal motivo le ruego a los honorables senadores
darle su voto positivo al presente proyecto de ley.

De ustedes, atentamente,

Samuel Moreno Rojas, Juan Guillermo Angel Mejia,
Senadores de la Repiiblica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D. C., 7 de septiembre de 1994
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
ley niimero 71 de 1994, “por la cual se modifican los
articulos 5%y 62de la Ley 105 de 19937, me permito pasar
a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dfa de hoy ante sesi6én plenaria.
La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
de competencia de la Comisién Sexta Constitucional
Permanente.:

El Secretario General, honorable Senado de la Repi-
blica, '

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL. HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D. C., 7 de septiembre de 1994
De conformidad con el informe de la Secretaria Gene-
ral, dése por repartido el Proyecto de la referencia a la
Comisién Sexta Constitucional Permanente, para lo cual
se hardn las anotaciones de rigor y se enviard copia del
mismo a la Imprenta Nacional, con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.
Cimplase. "
El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,
Juan Guillermo Angel Mejia.
El Secretario General del honorable Senado de Ia
Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

% sk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 72
DE 1994 SENADO

por la cual se reglamenta la accién de cumplimiento
prevista en el articulo 87 de la Constitucion Politica.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 12Juezy jurisdiccion competente. Serd com-
petente para admitir, tramitar y decidir la dccién de
cumplimiento prevista en el articulo 87 de 1a Constitucién
Politica, la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrati-
vo, integrada por el Consejo de Estado, los Tribunales y
los jueces administrativos previstos en la Ley Estatutaria
de la Administracion de Justicia, segiin las reglas conteni-
das en la presente ley.

Articulo 2° Reglas especiales de competencia. La -

competencia para tramitar y resolver las acciones de
cumplimiento se definird conforme a las siguientes reglas:

a) En el caso de normas con fuerza de ley, el compe-
tente para ordenar su cumplimiento en tinica instancia serd
la Sala Plenaria de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado si la autoridad renuente es una autori-
dad del orden Nacional. Si la autoridad renuente al cum-
plimiento de la ley es una autoridad de carécter regional,
departamental, provincial, distrital, metropolitana o mu-
nicipal, serd competente para conocer de la acci6n, en
primera instancia, la Sala Plena del Tribunal Administra-
tivo con jurisdiccién del lugar en donde deba darse
cumplimiento a la ley;

b) En el caso de actos administrativos de caracter
general proferidos por una autoridad del orden Nacional
cuyo cumplimiento corresponda a una autoridad también
del orden Nacional, el competente para ordenar su cumpli-
miento seré, en finica instancia, cada Seccién de la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, segiin la materia de que se trate, si la autoridad
renuente es una autoridad del orden Nacional. Si la
autoridad renuente al cumplimiento de un acto administra-
tivo de cardcter general es una autoridad de caricter

regional, departamental, provincial, distrital, metropoli-
tana o municipal, serd competente para conocer de la

‘accién el Tribunal Administrativo con jurisdiccién del

lugar en donde deba darse cumplimiento a dicho acto
administrativo; :

c) En el caso de actos administrativos de caricter
particular y concreto proferidos por una autoridad del
orden Nacional cuyo cumplimiento corresponda a una
autoridad también del orden Nacional, serd competente
para ordenar su cumplimiento el Consejo de Estado si Ia
autoridad renuente es una autoridad del orden Nacional. Si
la autoridad renuente al cumplimiento de un acto adminis-
trativo de caracter particular y concreto es una autoridad
de carécter regional, departamental, provincial, distrital,
metropolitana o municipal, -en este dltimo caso cuando
éste seasede de Tribunal Administrativo- serd competente
para conocer de la accién el Tribunal Administrativo con
jurisdiccion del lugar en donde deba darse cumplimiento
a dicho acto administrativo;

d) En el caso de actos administrativos de cardcter
particular y concreto proferidos por una autoridad del
orden municipal en cuyo territorio no haya sede de Tribu-
nal Administrativo y cuyo cumplimiento corresponda a
una autoridad también de] orden municipal, el competente
para ordenar su cumplimiento serd el juez administrativo
que corresponda a la sede de la autoridad municipal
renuente. .

Articulo 3¢ Titulares de la accion. Toda persona podré
ejercer la accién para hacer efectivo ante los jueces
administrativos, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actiia en su nombre, el
cumplimiento de una norma con fuerza de ley o de un acto
administrativo de car4cter general.

Si la accion tiene por objeto hacer efectivo el cumpli-
miento de un acto administrativo de carcter particular y
concreto, esto es, aquel que cree o modifique unasituacion
juridica de caracter particular y concreto o reconozca un
derecho de igual categorfa, la accién de cumplimiento
solo podré ser ejercitada por aquella persona en cuyo
favor se expidi6 el acto o quien tenga legitimo interés
econémico para solicitar a la autoridad judicial se ordene
el cumplimiento del deber omitido.

También podrén ejercitar la accién de cumplimiento
las siguientes autoridades, en las materias que sean de su
competencia:

a) El Procurador General de 1a Nacién, los Procurado-
res Delegados, los Procuradores Regionales y Provincia-
les y los Personeros Municipales;

b) El Defensor del Pueblo;

c) El Contralor Genetal de la Reptblica y los
Contralores Departamentales, Distritales y Municipales.

Articulo 4° Autoridad contra quien se dirige. La
accién debe dirigirse contra la autoridad a la que corres-
ponde el cumplimiento de la norma con fuerza de ley o del
acto administrativo.

Sicontra quien se dirige no es la autoridad competente,
ésta deberd asi informarlo a la autoridad judicial que
tramita la accién y deberd indicar a qué autoridad corres-
ponde hacerlo. En caso de duda, el proceso continuaré con
las autoridades respecto de las cuales se ejercita la accién
hasta su terminacién. En todo caso, el juez administrativo
deber4 citar a la autoridad que, conforme al ordenamiento
juridico, tenga competencia para cumplir con el deber
omitido.

Parégrafo. La persona que haya obrado de mala fe o
con temeridad en el ejercicio de la accidn serd condenada
a pagar a la autoridad los perjuicios que se le irrogen.

Articulo 52 Caducidad de la accién. Para el caso de la

" ejecucién de una norma con fuerza de ley o de un acto

administrativo de cardcter general, la accién podra ejerci-
tarse en,cualquier tiempo.

Para el caso de hacer efectivo el cumplimiento de un
acto administrativo de caracter particular y concreto, se
procedera aplicando las reglas previstas en la ley para la
pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos.

Articulo 6° Suspension del proceso. Sial momento en
que se ejercita la accién de cumplimiento de la ley o del
acto administrativo, se tramita un proceso ante la Corte
Constitucional o ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, bien sea porque se realiza control auto-
matico de constitucionalidad o porque se han ejercitado
las acciones de inconstitucionalidad, de nulidad por
inconstitucionalidad, de simple nulidad o de nulidad y

restablecimiento de derecho, respectivamente, obligato-
riamente deberd suspenderse el proceso de ejecucién
hasta cuando se decida sobre la constitucionalidad o
legalidad del acto cuyo cumplimiento se demanda.

Para el caso en que al momento de.ejercitarse la accion
de cumplimiento de unaley o de un acto administrativo, no
se tramite un proceso ante la Corte Constitucional o ante
la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo y la
autoridad renuente haga uso de la denominada excepcién
de inconstitucionalidad o advierta que la norma por ser
inconstitucional no se debe aplicar, 1a Corte Constitucio-

nal o la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo,

segfin el caso, debera resolverse sobre la constitucionalidad
o legalidad del acto mediante tramite incidental, con el
objeto de impedir que existan decisiones contradictorias.

Articulo 7° Principios. El trimite de la accién de
cumplimiento se desarrollara con arreglo a los principios
de publicidad, prevalencia del derecho sustancial, econo-
mia, celeridad y eficacia.

Articulo 8° Contenido de la solicitud. En la solicitud
de cumplimiento se expresardn, con la mayor claridad
posible, el nombre y el lugar de residencia del solicitante;
Ia accién o la omisién que la motiva; el nombre de la
autoridad piblica, si fuere posible, o del 6rgano renuente
a darle cumplimiento a la ley o al acto administrativo y la
descripcion de las demds circunstancias relevantes para
decidir la solicitud.

Del acto administrativo debera adjuntarse copia, pero
si es verbal, deberd acompaiarse siquiera prueba sumaria
de su existencia.

La acci6n podr4 ser ejercida, sin ninguna formalidad
o0 autenticacién por memorial y no serd necesario actuar
por medio de apoderado. .

En caso de urgencia cuando el solicitante no sepa
escribir o sea menor de edad, la accién podra ser ejercida
verbalmente.

Articulo 9° Trdmite preferencial. Laaccién de cumpli-
miento deberd tramitarse en turno riguroso y sustanciarse
con prelacién para lo cual se pospondra cualquier asunto
de naturaleza diferente, salvo las acciones de tutela y del
hébeas corpus.

Los plazos son perentorios e improrrogables.

Articulo 10. Notificaciones. Las providencias que se
dicten se notificardn a las partes o intervinientes, por el
medio que el juez considere més expedito y eficaz.

Articulo 11. Cumplimiento inmediato. El juez o tribu-
nal administrativo que conozca de la solicitud podrd
ordenar el cumplimiento del deber omitido, prescindien-
do de cualquier consideracién formal, siempre y cuando el
fallo se funde en un medio de prueba del cual se pueda
deducir una grave e inminente violacién o amenaza de un
derecho por el incumplimiento del deber contenido en la
ley o en el acto administrativo.

Articulo 12. El juez o tribunal administrativo podra
requerir informes al 6rgano o a la autoridad contra quien
se hubiere hecho lasolicitud y en el caso delas actuaciones
administrativas pedir el expediente o la documentacién
donde consten los antecedentes del asunto. La omision
injustificada de enviar esas pruebas al juez o fribunal
acarreard responsabilidad. )

Elplazo para informar serd de uno atres dias, y se fijard
seglin sean la indole del asunto, la distancia y la rapidez de
los medios de comunicacién.

Los informes se consideran rendidos bajo juramento.

Articulo 13. Indemnizaciones y costas. En la Senten-
cia que se ordene a la autoridad renuente el cuamplimiento
del deber omitido resultante de un acto administrativo de
caracter particular y concreto, el juez o tribunal adminis-
trativo ordenard la indemnizacién del dafio emergente
causado si ello fuere necesario para asegurar el cumpli-
miento efectivo del derecho reconocido asi como €l pago
de las costas del proceso.

La condena seré contra la entidad de que dependa el
demandado y solidariamente contra éste, si se considera
que ha mediado dolo o culpa grave de su parte, todo ello
sin perjuicio de las demés responsabilidades administra-
tivas civiles o penales en que haya incurrido.

Articulo 14. Cesacion de la actuacion impugnada. Si
estando en curso la accién de cumplimiento, se dictare
resolucién administrativa que ordene cumplir la norma
legal o el acto administrativo, se declarard fundada la
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solicitud inicamente para efectos de indemnizacién y de
costas, si fueren procedentes.

El accionante podra desistir de la accién impetrada en
cualquier tiempo. En todo caso si el desistimiento hubiere
tenido origen en una satisfaccién extraprocesal de los
derechos reclamados por el interesado, el expediente
podr reabrirse en cualquier tiempo, si se demuestra que
la satisfaccién acordada ha resultado incumplida o tardia.

Articulo 15. Cumplimiento del fallo. En firme el fallo
que ordena el cumplimiento, la autoridad renuente deberd
cumplirlo sin demora.

Si no lo hiciere dentro de los diez dias siguientes, €l
juez se dirigird al superior del responsable y le requerira
para que lo haga cumplir y abra el correspondiente proce-
dimiento disciplinario contra aquél. Pasados otros cinco
dias, ordenard abrir proceso contra el superior que no
hubiere procedido conforme a lo ordenado y adoptard
directamente todas las medidas para el cabal cumplimien-
to del mismo. El juez o tribunal administrativo podré
sancionar por desacato al responsable y al superior hasta
que cumplan su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal
del funcionario en su caso.

En todo caso, el juez o tribunal establecerd los demds
efectos del fallo para el caso concreto y mantendra la
competencia hasta que esté satisfactoriamente cumplido
el deber omitido.

Articulo 16. Alcances del fallo. El cumplimiento del
fallo de cumplimiento no impedir4 que se proceda conira
la autoridad pdblica, si las acciones u omisiones en que
incurri6é generasen responsabilidad.

Articulo 17. Contenido del fallo. Dentro del mes
siguiente a la presentacién de 1a solicitud el juez o tribunal
dictara fallo, el cual debera contener:

1. La identificaci6n del solicitante.

2. Laidentificacién de 1a autoridad de quien provenga
el incumplimiento de una norma con fuerza de ley o de un
acto administrativo.

3. La determinacién de la obligacién incumplida.

4. La orden y la definicién precisa de la conducta a
cumplir con el fin de hacer efectivala accién de cumpli-
miento.

5. Plazo perentorio para el cumplimiento de lo resuel-
to, que en ningiin caso podra exceder de diez dfas habiles,
contados a partir de la fecha en que quede ejecutoriado el
fallo.

Articulo 18. Notificacion del fallo. El fallo se notifica-
rd por el medio més expedito que asegure su cumplimien-
to, a m4s tardar al dfa siguiente de haber sido proferido.

Atrticulo 19. Impugnacion del fallo. Dentro de los tres
dias siguientes a su notificacién el fallo podré ser impug-
nado por el Defensor del Pueblo, el Procurador General de
1a Nacién o los Procuradores Delegados o Regionales, el
personero municipal, el solicitante, la autoridad piiblica o
el representante del 6rgano correspondiente.

La impugnacién debidamente formulada suspende el
cumplimiento del fallo. .

Articulo 20. Trdmite de la impugnacion. Presentada
debidamente la impugnacién el juez o tribunal remitir el
expediente dentro de los dos dias siguientes al superior
jerdrquico correspondiente.

El tribunal que conozca de la impugnacién o el Con-
sejo de Estado, segin el caso, estudiard el contenido de la
misma, cotejandola con el acervo probatorio y con el fallo.
El tribunal o el Consejo de Estado, de oficio o a peticién
de parte, podrd solicitar informes y ordenar la prictica de
pruebas y proferira el fallo dentro de los 20 dias siguientes
alarecepcion del éxpediente. Si a juicio el fallo carece de
fundamento, procederd a revocarlo, lo cual comunicara de
inmediato. Si encuentra el fallo ajustado a derecho, lo
confirmara. ‘

Articulo 21. Actuacién temeraria. Cuando, sin motivo
expresamente justificado, la misma acci6n de cumpli-
miento sea presentada por lamisma persona o surepresen-
tante ante varios jueces o tribunales administrativos o el
Consejo de Estado, se rechazaran o decidir4n desfavora-
blemente todas las solicitudes.

El abogado que promoviere las presentacién de varias
acciones de cumplimiento respecto de los mismos hechos
y derechos, serd sancionado con la suspensién de la tarjeta
profesional al menos por dos afios. En caso de reinciden-

cia, se le cancelard su tarjeta profesional, sin perjuicio de
las demads sanciones a que haya lugar.

Articulo 22. Desacato. La persona que incumpliere
una orden de un juez proferida con base en la presente ley
incurrird en desacato sancionable con arresto hasta de seis
meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales,
salvo que en esta ley se hubiere sefialado una consecuencia
juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a
que hubiere lugar.

La sancién serd impuesta por el mismo juez mediante
tramite incidental y serd consultada al superior jerdrquico
quien decidird dentro de los tres dias siguientes si debe
revocarse la sancién. La consulta se hard en el efecto
devolutivo.

Articulo 23. Sanciones penales. El que incumpla el
fallo de cumplimiento o el juez que incumpla las funciones
que le son propias de conformidad con esta ley incurrird,
segn el caso, en fraude a resolucion judicial, prevaricato
por omisi6n o enlas sanciones penales a que hubiere lugar.

También incurrird en la responsabilidad penal a que
hubiere lugar quien repita la accién o la omisién que
motivé la orden de cumplimiento concedida mediante
fallo ejecutoriado en proceso en el cual haya sido parte.

Articulo 24. Remision. En lo no previsto en esta ley, la
accién de cumplimiento se regird por las normas que
regulan la accién de tutela.

Articulo 25. Ejercicio de la accién para disponer el
cumplimiento de normas que decretan gasto piiblico. Con
el objeto de disponer el cumplimiento de normas que
decreten cualquier gasto piiblico, solo podri ejercitarse la
accidn si dichos gastos se hallan incorporados en laley de
apropiaciones.

Articulo 25. Vigencia. La presente Ley rige a partir de
la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

Proyecto presentado a consideracién del honorable
Congreso de la Repiiblica, por

Senador de la Repiblica.
Juan Camilo Restrepo Salazar.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables miembros del Congreso de la Repiiblica:

El proyecto de ley que se presenta a consideracion del
Congreso de la Reptblica, tiene por objeto desarrollar la
acci6én de cumplimiento prevista en el articulo 87 de la
Constitucidon Politica que establece lo siguiente:

“Articulo 87. Toda persona podré acudir ante la auto-
ridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una
ley o un acto administrativo.

“En caso de prosperar la accién, la sentencia ordenara
a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omiti-
do™. .
Una vez entré en vigencia la nueva Constitucién
Politica, esto es, el 7 de julio de 1991, muchas personas -
naturales y juridicas- hicieron uso de esta accidn ante las
distintas autoridades judiciales, entre ellas, la Corte Cons-
titucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado. Empero, la jurisprudencia uniforme de todos
estos méximos tribunales de la justicia colombiana expre-
s6 que no era posible admitir, tramitar y resolver las
acciones instauradas hasta tanto se produzca un desarrollo
legal que permita definir, a cudl jurisdiccion corresponde
tramitarlas, -ordinaria, contenciosa administrativa, cons-
titucional o especial-, se determinen los requisitos de
procedibilidad, el procedimiento y la forma como debe
proferirse las decision que la resuelva. En consecuencia,
no obstante la consagracién de dicha accidn en la Consti-
tucién Politica, de ella no puede hacerse uso hasta ahora
si no existe dicho desarrollo legal.

El trabajo legislativo que emprende con dedicacién y
esfuerzo el Congreso de la Repiiblica, a iniciativa propia
o del Gobierno Nacional, y que termina con la expedicién
y sancién de una ley de la Repiblica, imperativa, de
inmediato cumplimiento y sobre la cual la comunidad
espera que se produzcan sus plenos efectos, muchas veces
se ve truncado porque, no obstante el esfuerzo regulador,
los agentes del Estado a quienes corresponde su ejecucion
y cumplimiento, en muchas oportunidades se abstienen de
hacerlo.

Por eso, con mucha razén se sostiene que los proble-
mas por los que atraviesa el pafs no obedecen a la falta de
normas ni a instituciones, sino a la ausencia de voluntad
politica de los agentes del Estadode cumplirlas y en forma

eficiente. El pafs estd saturado de normas de distinta
naturaleza y en medio de esa marafia “ordenadora”, sus
agentes se abstienen de cumplirlas.

Y qué decir de las decisiones de cardcter administra-
tivo que tampoco se cumplen. Para nadie es un secreto
c6mo los administrados después de acudir ante las autori-
dades y obtener en un largo proceso administrativo una
decisi6n favorable, ésta no se cumple sin que el particular
disponga de los mecanismos necesarios para hacer efecti-
vo sus derechos después de. que la administracién se los ha
reconocido.

La acci6n de cumplimiento que tiene por objeto hacer
efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administra-
tivo, bien hubiera podido hacerse efectiva con su sola
consagracién en la Constitucién Politica. Empero, como
Jos distintos Juzgados, Tribunales y Cortes se han abste-
nido de darle curso hasta tanto se produzca su desarrollo
legal, es imperioso que el Congreso de la Repiblica
tramite una ley sobre el particular para que las personas
residentes en Colombia puedan ver una efectiva aplica-
cién de la Constitucién Politica de 1991 en esta materia.
Este es el prop6sito del proyecto que se presenta y sobre
el cual respetuosamente me permito solicitar la aceptacion
de los honorables miembros del Congreso para que se
convierta én ley de la Repiiblica.

1. Antecedentes.

El primer antecedente concreto sobre esta accion se
halla en el afio de 1980, cuando se presenté a considera-
ci6n del Congreso de la Repiblica por parte del entonces
Représentante a la cdmara, doctor Hugo Palacios Mejia,
un proyecto de ley que consagraba la accién de cumpli-
miento.

Partia de la base dicho proyecto que cuando una
persona solicitaba de la administracién las realizacion de
un acto u operacién administrativa que creara, modificara
o extinguiera obligaciones o derechos de la administra-
cién o de terceros, el vencimiento del plazo permitia
suponer que la administracién habia resuelto negativa-
mente la solicitud. Esa es la consecuencia general del
silencio de la administracién piiblica. Sin embargo, la
persona que encontrara que su peticién habia sido negada
en forma presunta y que creyera tener derecho a una
solucién positiva, podia acudir ante la jurisdiccién admi-
nistrativa, para que ésta asi lo declarara.

Para tal efecto el proyecto decia lo siguiente:

“Articulo. Cuando ¢l objeto de la peticién consista en
realizar un acto, hecho u operacién administrativa que
cree, modifique o extinga obligaciones o derechos a cargo
de entidades piiblicas o de terceros, se presume que la falta
de notificacién de una respuesta al cabo de los plazos
indicados en el articulo equivale a una respuesta negativa.

“Articulo. El solicitante podra acudir entonces, dentro
del afio siguiente al vencimiento del plazo, ante la jurisdic-
cién administrativa, para que ordene el cumplimiento del
acto, hecho u operacién administrativa pedidos, si de-
muestra su derecho a ello.

“Articulo. También serd posible pedir que se ordene a
la administracién el cumplimiento de actividades tales
como interpretaciones o conceptos, certificados y regis-
tros, siempre que ello no implique pronunciamiento sobre
una materia que debe ser resuelta por otra jurisdiccion.

“Junto con el cumplimiento puede pedirse la indemni-
zacién por mora, si es el caso. ’

“Articulo. Si aparece que la sentencia favorable al
actor no puede ser cumplida de inmediato por la adminis-
tracion, podra otorgdrsele en ella un plazo, pero se toma-
ran medidas para impedir que éste perjudique al actor”.

El autor del proyecto sefialé que esta accion no podria
prosperar sino cuando se hubiere pedido a la administra-
cién una conducta reglada puesto que si la conducta
pedida hubiese sido discrecional, el solicitante no podria
demostrar derecho a una respuesta afirmativa y la senten-
cia le serfa fatalmente adversa.

Esta accién de complimiento propuesta seguia muy'de
cerca la “accién de amparo” del derecho mejicano o la de
“amparo por mora” del derecho argentino, pues permitia
pedir el cumplimiento de aquella conducta a que el solici-
tante crefa tener derecho, sin perjuicio de solicitar, tam-
bién, indemnizacién por los dafios que Ie hubiere causado
la mora, o pedir a la administracién, por la via judicial, el
cumplimiento de ciertas conductas tales como interpreta-
ciones o conceptos, certificados o registros.



Pagina 10

Viernes 9 de septiembre de 1994

GACETA DEL CONGRESO

De esta manera, de toda decisién negativa presunta,
surgia la accién de cumplimiento cuando la persona no

considerara justo que por una simple presuncién se le .

negara su derecho. Era pertinente entonces que acudiera a
la jurisdiccién administrativa para que ella fuera la que
definiera si tenfa derecho o no.

Entre los proyectos presentados a consideracién de la
Comision Asesora del Gobierno para reformar el Cédigo
Contencioso Administrativo en 1983, en lo relativo al
control jurisdiccional de la actividad administrativa1, s6lo
elradicado con el nimero 3, cuyo autor fue el mismo doctor
Hugo Palacios Mejia, previ la consagraci6n de la accién
de cumplimiento pero no de manera auténoma sino hacien-
do parte de la accién de reparacién directa ala que entonces
se llam6 “accién de reparacion directa y cumplimiento”, la
cual se estructurd de la siguiente manera:

“También puede pedirse el restablecimiento del dere-
cho, o el cumplimiento de un deber que la administracién
elude, cuando la causa de Ia violaci6n sea un hecho, o un
acto o hecho de omisién verbal o implicito, o una via de
hecho, o cuando la persona afectada haya sido puesta, sin
culpa suya, en grave dificultad de robar la existencia de un
acto administrativo.

“En tal evento, se demandarin directamente las
" indemnizaciones, las prestaciones o el cumplimiento co-
" rrespondiente”.

Con el objeto de hacer efectiva esta accidn se propuso
que:

“Para el solo efecto de restablecer el derecho particular,
u ordenar el cumplimiento de los deberes eludidos, podran
los organismos de lo contencioso administrativo estatuir
disposiciones nuevas en reemplazo de las acusadas u
omitidas y modificar o reformar aquéllas.

“En este caso, como en las acciones de restablecimiento
del derecho y de la reparacion directa, el interesado debe
haber expresado en qué consiste la violacién del derecho,
y lamanera como estima que debe restablecerse o cumplir-
se”.

Esta accién no apareci6é en la primera versién del
proyecto de Cddigo Contencioso Administrativo elabora-
da el 5 de diciembre de 1983, con base en los documentos
presentados, discutidos y acordados por la Comisién Ase-
sora creada por la Ley 58 de 1982.

Sin embargo, en la segunda version de proyecto de

Cddigo revisada el 12 de diciembre de ese mismo afo por
el “grupo auxiliar”’ y la “subcomisién del Gobierno encar-
gada de redactar el texto definitivo”, si aparecié en los
articulos 61y 62 exactamente en los mismos términos como
la present6 el doctor Palacios Mejia en su Proyecto niimero
3, arriba citado.

En la tercera versién del proyecto de reforma, elabora-
da por el Gobierno Nacional y entregada a la Comisién
Asesora por ¢l sefior Presidente de Ia Reptiblica, Belisario
Betancur, el 16 de diciembre de 1983 en el Palacio de
Nariio, se lee en el articulo 84 del texto siguiente:

“Accién de Reparacién Directa y Cumplimiento. Toda
persona podréd pedir el restablecimiento del derecho, la
reparacién del daiio, o el cumplimiento de un deber que la
administracion elude, cuando la causa de la violacién sea
un hecho o cuando haya grave dificultad para probar la
existencia del acto administrativo.

“En tales eventos, se demandaridn directamente las
indemnizaciones, las prestaciones o el cumplimiento co-
rrespondiente”.

Y en el articulo 85 de dicho proyecto se lee:

“Cumplimiento y Restablecimiento del Derecho. Para
el sélo efecto de restablecer el derecho particular, u ordenar
el cumplimiento de los deberes eludidos, podrdn los orga-
nismos de la jurisdiccién en lo contencioso administrativo
estatuir disposiciones nuevas en reemplazo de las acusadas
o no expedidas, y modificar o reformar aquélias.

“En este caso, y en el de los dos articulos anteriores (se
refiere a las acciones de restablecimiento del derecho y de
reparacion directa y cumplimiento), deberd expresar el
actor en qué consiste la violacién del derecho, y 1a manera
como estima que debe restablecerse o cumplirse”.

1Ver Ibafiez Najar, Jorge Enrique, Antecedentes del Cédigo
Contencioso Administrativo. Ts. I, II, III y IV. Coleccién
Bibliografica Banco de la Repiblica. Bogot, 1985.

En los comentarios formulados por los comisionados
a este proyecto, el doctor Carlos Betancur Jaramillo,
sostuvo que respecto del articulo 84 deberia suprimirse
la parte final de tal manera que la norma quedara con
punto final en “sea un hecho”. De esta manera, segiin el
profesor Betancur Jaramillo la norma deberia quedar ast:

“Accién de Reparacién Directa y Cumplimiento.
Toda persona podré pedir también en restablecimiento
del derecho, lareparacién del dafio, o el cumplimiento de
un deber que la administracién alude, cuando la causa de
la violacién sea un hecho”.

Esto por cuanto que para el citado autor, en ese
entonces, “la dificultad para probar la existencia del acto,
carece de sentido. La administracién debe expedir el acto
o certificar sobre su contenido”.

Por su parte, el doctor Jorge Valencia Arango, al
referirse a la frase del articulo propuesto “...o el cumpli-
miento de un deber que la administracién elude...”,
aseverd que “en varias normas se habla de cumplimiento
y se me hace peligroso. Se va a abrir ]a puerta a la “accién
de cumplimiento contractual’ como alternativa de los
articulos 1546 y 1930 del Cédigo Civil, a la cual se las ha
cerrado la jurisprudencia”.

De acuerdo con todo lo anterior, en el Cédigo Con-
tencioso Administrativo, contenido en el Decreto-ley 01
de 1984, se consagré la accién de cumplimiento como
haciendo parte de 1a accidn de reparaci6n directa, pero la
verdad es que en forma distinta, pues sus elementos y
caracteristicas eran bien diferentes.

Decia asi el articulo 86 de aquél estatuto administra-
tivo colombiano:

“Articulo 86. Accién de Reparacion Directay Cum-
plimiento. La persona que acredite interés podrd pedir
directamente el restablecimiento del derecho, la repara-
cién del dafio, el cumplimiento de un deber que la
administracién elude, o la devolucién de lo indebida-
mente pagado, cuando la causa de la peticién sea un
hecho, o un acto administrativo para cuya prueba haya
grave dificultad...”.

Si se desentrafiaba correctamente la consagracién
especial de esta accién dentro del citado articulo, debia-
mos leerlo entre lineas, asi:

“Articulo 86. Accidn de... cumplimiento. La persona
que acredite interés podra pedir directamente .. el cum-
plimiento de un deber que la administracién elude o la
devolucién de lo indebidamente pagado... cuando la
causa de la peticion sea ... un acto administrativo para
cuya prueba haya grave dificultad”.

En el articulo 160 del Cédigo Contencioso Adminis-
trativo, asi mismo, se consagré que para el solo efecto de
atender las peticiones previstas en los articulos 85 a 88,
y la de cumplimiento era una de ellas, podian estatuirse
en la sentencia disposiciones en reemplazo de las no
expedidas.

Deacuerdo con los antecedentes vistos y su consagra-
cién legal, el estudio y aplicacién de la entonces accién
de cumplimientd estaba atada al silencio administrativo,
instituto creado por el Derecho Administrativo con el
objeto de proteger a los particulares frente a la inaccién
o morosidad de las autoridades que cumplen funciones
administrativas cuando se trata de dar respuesta a las
peticiones de aquellos.

La causa del silencio administrativo estd en la nece-
sidad de proteger los derechos individuales frente a la
administracién, y de evitar que ésta se sustraiga
discrecionalmente del control jurisdiccional a través de
la inercia. Su fuente es la ley y los requisitos para que se
configuren son: la preexistencia de una obligacién de
actuar o decidir a cargo de la administracién, la de una
peticién formulada por un particular y el transcurso del
tiempo, durante un término establecido sin que se pro-
duzca pronunciamiento alguno sobre ella. Laregla gene-
ral, por lo menos en el Derecho Colombiano, es la de que
sus efectos son negativos. Por excepci6n, sus efectos son”
positivos. ’ o

Para efectos de la accién materia de examen sélo era
relevante el silencio negativo y eso, en tanto en cuanto
revistiera cardcter sustancial y primario.

La consagracioén de la accién tuvo entonces la justi-
ficacién que en seguida se expone:

1. Quien ejercitaba un derecho de peticion, en interés
particular, era titular de un interés para obtener lo solici-

tado o pedido, y por ello surgfa el deber para las autorida-
des de hacer efectivo su ejercicio mediante la oportuna
resoluci6n de la peticién.

2. Si el particular acudia ante las autoridades con el
objeto de obtener un pronunciamiento necesario para
ejercer un derecho subjetivo, surgfa para esas autoridades
la obligacién de iniciar una actuacién administrativa que
debia tramitarse mediante un procedimiento administrati-
vo y que debia culminar con una decisién de caricter
administrativo.

3. Si tal decisi6n no se producia dentro del término de
tres meses contados a partir de la radicacién de la peticién,
la ley presumia que la decisién de la administracién era
negativa. Y tratdndose de un acto administrativo creador
de una situacién juridica de cardcter particular, en este
caso negativa, el interesado debia agotar la via gubernati-
va para que la administracién revocara su decisién nega-
tivainicial y resolviera favorablemente, la confirmara o se
abstuviera nuevamente de pronunciarse, esta vez sobre los
recursos interpuestos, para que se configurara de nuevo un
silencio administrativo adicional, pero ahora de cardcter
procesal. :

4. Después de agotada la via gubernativa, si el particu-
lar consideraba que le asistia el derecho de obtener una
resolucién favorable o positiva de su peticién, debia
acudir ante la jurisdiccién de lo contencioso administrati-
vo a demandar de la administracién el cumplimiento
favorable de esa peticion que hasta ese momento la
administracién habia eludido.

Bastaba entonces demandar directamente el cumpli-
miento de ese deber que la administracién habia eludido
mediante el ejercicio de la accién de cumplimiento, pro-
bando Ia existencia de un acto ficto o presunto inicial y,
como tal, sustancial y la existencia de un acto ficto o
presunto sobreviviente en la via gubernativa, como requi-
sito procesal para su agotamiento.

De no existir esa accidn, expresamente consagrada en
el articulo 86 del C.C.A., en los términos arriba sefialados,
el mismo particular tenia que demandar la nulidad de las
decisiones fictas y pedir el restablecimiento del derecho
mediante el ejercicio de'la accién correspondiente, adu-
ciendo como causal de anulacion de las mismas la viola-
cién directa de una norma superior por falta de aplicacién,
en ld medida en que la administracion no cumplié con las
obligaciones y funciones expresas que por disposicion de
esa misma norma o normas superiores estaba llamado a
cumplir.

Segiin la consagracion legal de esta accidn, una vez
obtenida la decision ficta inicial, sin necesidad de agotar
la via gubernativa, el particular podifa acudir directamente .
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a
demandar el cumplimiento de la obligacién que la admi-
nistracién eludia, cuarido ese particular acreditara un
interés procesal y sustancial y cuando la causa de esa
peticién fuera ese acto administrativo ficto o presunto,
respecto del cual, por lo menos debia existir prueba directa
material o materializada y que por lo tanto de ella pudiera
predicarse su grave dificultad.

De esta manera, quien habiendo acudido ante las
autoridades administrativas definidas como tales en el
articulo 12 del Libro Primero del C.C.A., con el objeto de
obtener una decision necesaria para ejercer un derecho
positivo y frente a la inercia de la administracién piblica
se encontrara con el mutismo como respuesta, una vez
transcurridos tres meses contados a partir de la presenta-
cién o radicacién de su peticion en interés particular, sin
que se hubiera proferido decisién alguna y notificado
conforme a los requisitos consagrados en ese mismo
estatuto, por la presuncién legal segiin la cual ésta es
negativa, podia acudir directamente ante la jurisdiccién de
lo contencioso administrativo para demandar el cumpli-
miento de las obligaciones que esas autoridades eludfan 'y
en la sentencia con que sg resolviera esa peticidn jurisdic-
cional, segiin el articulo 170 del C.C.A., podrfan estatuirse
las disposiciones no expedidas.

Dicha peticion jurisdiccional, s6lo podia ser declara-
da, cuando la competencia de la administracién fuera
reglada puesto que s6lo de esta manera el juez administra-
tivo podia verificar si la autoridad, frente a una situacién
concreta, podia y debia proceder en un solo sentido una
vez cumplidos los requisitos exigidos por las normas que
la revestian de competencia, para determinar luego si ¢l
peticionario interesado tenfa derecho o no a una resolu-
ci6n favorable de su peticion. Entratdndose de potestades
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discrecionales, aunque las decisiones de laadministracién
debian ser adecuadas a los fines de las normas que la
autorizaban y proporcional a los hechos que le servian de
causa, sus actuaciones podian ser en uno u otro sentido, y
por tanto, frente a ellas, no cabfa la accién de cumplimien-
to.

Si se podia acudir directamente a la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, es porque no habia necesidad
de agotar la via gubernativa como requisito o presupuesto
procesal de la accién en comento. De lo contrario, estaria-
mos en frente de un requisito propio de la accién de
restablecimiento y en el evento en que se produjera
decisién de alguna indole expresa negativa o ficta también
negativa, deberia demandarse la nulidad de esa decision.
Sin embargo, la diferencia especifica de esta accién radi-
caba en el hecho de que frente a una decisién ficta de la
administracién, se podia acudir directamente ante la
jurisdiccién contenciosa.

La pretensi6én de cumplimiento que se hacia valer ante
la jurisdiccién de lo contencioso administrativo consistia
en que la administracién cumpliera un deber que eludia y
que el peticionario creyere tener derecho, para ejercitar un
derecho subjetivo, sin perjuicio, también, de recabar la
indemnizaci6n de los danos que efectivamente se le cau-
saran por mora.

Era titular de esta accién la persona que habiendo
formulado petici6n en interés particular hubiera obtenido
una respuesta negativa ficta, frente a un deber de la
administracién de responderle favorablemente esa peti-
ci6n por ser su actuacién, una actuacién reglada y corres-
ponder dentro de sus funciones, despachar positivamente
las peticiones que cumplieran los requisitos exigidos por
esas mismas normas juridicas. a

De esa manera y probando o demostrando su interés en
la peticidn inicial, acreditaba su interés para pedir direc-
tamente de la jurisdiccién contenciosa, el cumplimiento
del deber que la administracion eludia. Y como se trataba
de una persona, ésta podia ser natural o juridica, y en este
ltimo caso, sometida al derecho piiblico o al derecho
privado, nacional o extranjera, pero en todo caso, sujeta a
1a aplicacién de la ley colombiana.

Segiinel articulo 136 del C.C.A., estaaccién caducaba
al vencimiento del plazo de dos afios contados a partir del
acto para cuya prueba hubiera grave dificultad.

Eljuzgador quedé facultado para estatuir en la senten-
cia, 0 en otros términos, expedir por la administracion, el
acto que resolviera favorablemente la solicitud del peti-
cionario, potestad que conllevabalarealizacion de funcio-
nes administrativas. Se trataba de un poder excepcional y
cuyo ejercicio garantizaba de verdad los derechos de los
particulares y su obligatoriedad frente a las autoridades
administrativas.

En esta forma, la accién de cumplimiento se consagré
como una accién auténoma en el derecho positivo admi-
nistrativo colombiano a partir del Cdédigo Contencioso

'Administrativo que entrd en vigencia en el afio de 1984,y

mas precisamente en el articulo 86, aunque
antitécnicamente se redacté como una sola identidad
juridica junto con la accién de reparacion directa.

Sin embargo, se repite, la causa de la pretension de
cumplimiento no podia ser la misma que la de Jaacciénde
reparacion directa, esto es, un hecho, porque frente a esta
especie de actuacion, refifa con toda sana légica que la
administracion eludiera un deber para luego constrefiirla
a que lo cumpliera. La administracién no esta dotada
juridicamente para actuar mediante hechos que obligato-
riamente deba cumplir. Los hechos administrativos son
acontecimientos y omisiones capaces de producir si efec-
tos jurfdicos pero en cuyarealizacién no influyen de modo
directo o inmediato la voluntad o la inteligencia. De ello
se derivan consecuencias juridicas que se traducen en la
obligacién de reparar un dafio que causan o un derecho que
vulneran.

En consecuencia, la accién de cumplimiento era dis-
tinta de la accién de reparacién directa, y desde luego
diferente de la de restablecimiento del derecho.

Con la reforma que se le introdujo al articulo 86 del
Cédigo Contencioso Administrativo mediante lo dispues-
to en el articulo 16 del Decreto Extraordinario 2304 de
1989, se abolié la accién de cumplimiento y solo quedé en
dicho articulo la denominada accién de reparacion direc-
ta, en los siguientes términos:

“Accidn de reparacion directa. La persona interesada
podrd demandar directamente la reparacion del dafio
cuando la causa de la petici6n sea un hecho, una omision,
una operacién administrativa o la ocupacién temporal o
permanente de inmueble por causa de trabajos piblicos.”

Asi, desapareci6é entonces esta accién, de efimera
existencia en el derecho colombiano, y de escasa o ningu-
na aplicacién por la jurisdiccién de lo contencioso admi-
nistrativo.

2. Nueva consagracion en la Constitucion Politica
colombiana.

a) Propuestas presentadas y discutidas en el seno de
la Asamblea Nacional Constituyente.

La Subcomisién Tercera de 1a Comisién I de la Asam-
blea Nacional Constituyente presenté a consideracién de
ésta tiltima un proyecto de articulado sobre mecanismos
de proteccién del orden juridico y de los particulares en el
cual se contempld la consagracién de la Accion de ejecu-
cién y cumplimiento, en los siguientes términos:

“8. Accién de ejecucién y cumplimiento.

“Articulo. Toda persona podra acudir ante la jurisdic-
cién contencioso administrativa, para hacer efectivos la
ejecucién y el cumplimiento de una ley o de un acto
administrativo. En caso de prosperar la accin, la senten-
cia ordenar a la autoridad renuente el cumplimiento del
deber omitido.” :

Como explicacién de este texto, la Subcomisién ex-
presoé lo siguiente:

“8. Accién de ejecucién y cuamplimiento.

“Considerd la subcomision que, como esencial meca-
nismo de proteccién de los derechos, el particular debe
tener la posibilidad de exigir de las autoridades el cumpli-
miento del deber omitido. El articulo propuesto consagra
de manera amplia esta facultad en cabeza de toda persona
y otorga a la jurisdiccién contencioso administrativa la
potestad para que ordene a la autoridad respectiva, la
ejecucion o el cumplimiento de las normas y disposiciones
que rigen su accion.

“Es claro que el desacato a esta orden judicial estaria
sujeto al régimen general de responsabilidad de las auto-
ridades piiblicas.”2

Luego de ser discutida esta iniciativa en el seno de la
subcomisi6n, se optd por no elevar la accién de cumpli-
miento y otros instrumentos concretos a nivel constitucio-
nal y en su lugar se propuso deferir al legislador la
competencia para consagrar otros instrumentos de defen-
sa del orden juridico y los derechos particulares, a través
de acciones -adicionales a las incorporadas en la propia
Carta-, recursos y otros mecanismos procesales, “para
evitar el riesgo de petrificar unas herramientas que requie-
ren una cierta flexibilidad y de esporéddicas renovaciones,
y ademis, para permitir la posibilidad de que en el futuro
préximo se abran las puertas para nuevas figuras que
respondan a las necesidades de los tiempos...”.

En consecuencia, se propuso la inclusién de un articu-
lo genérico del siguiente tenor:

“QOtras acciones judiciales y recursos administrativos.

“Articulo. La ley establecera las demas acciones judi-

ciales, los recursos administrativos y los mecanismos
adicionales que sean necesarios para garantizar que los
particulares puedan propugnar por la integridad del orden
juridico y por la proteccion de sus derechos individuales
de grupo o colectivos, en frente de 1a accién o la omisién
de Ias autoridades piiblicas.”3.
" No obstante lo anterior, la Comisién I de la Asamblea
Nacional Constituyente aprob6 de nuevo discutir la inclu-
sién del siguiente articulo para prever la consagracion de
la accién de cumplimiento, tal como se lee en el Acta
nimero 34 del 6 de mayo de 1991:

2. Informe-Ponencia. Mecanismos de participacién demo-
critica. Mecanismos ¢ Instituciones de proteccién de los dere-
chos fundamentales y procedimientos de reforma constitucio-
nal. Constituyentes: Dario Mejia Agudelo, Jaime Arias Lopezy
Juan Carlos Esguerra Portocarrero. Gaceta Constitucional, No.
52. Bogotd, D. E., miércoles 17 de abril de 1991, paginas 7a 12.

3. Informe-Ponencia. Mecanismos de proteccion del orden
juridico y de los particulares. Ponente: Juan Carlos Esguerra
Portocarrero. Gaceta Constitucional, No. 56. Bogotd, D. E,,
lunes 22 de abril de 1991, paginas 12 a 15.

“8. Accién de ejecucién y camplimiento.
“Articulo. Toda persona podr4 acudir ante la jurisdic-

_ci6n contenciosa administrativa, para hacer efectivos la

ejecucion y el cumplimiento de una ley o de un acto
administrativo. En caso de prosperar la accion, la senten-
cia ordenars a la autoridad renuente el cumplimiento del
deber omitido.

“E]honorable Constituyente Jaime Arias Lopezindica
que se trata de una accién nueva que pretende concederle
un mecanismo a los ciudadanos para hacer. efectivo el
cumplimiento de una ley o de un acto administrativo. El
problema no radica en que el legislador no legisle, sino en
la falta de ejecucion de las normas, se procura que real-
mente la norma sea puesta en vigencia e igualmente los
actos administrativos.

“El honorable Constituyente Misael Pastrana Borrero,
indica que es importante consagrar un derecho nuevo,
llamado también injuction, para que el ciudadano pueda
acudir ante las autoridades y demandarles la aplicacion de
sus derechos humanos, en sintesis para que la autoridad
los aplique o los haga aplicar. El delegatario Esguerra
Portocarrero conviene en adicionar este aspecto a la
redaccién original de la Subcomisién.

“Elhonorable Constituyente Augusto Ramirez Ocampo
manifiesta su preocupacién en ¢l sentido de saber quién va
a tener los recursos para ejecutar todas las leyes que no se
han cumplido y que precisamente han dejado de cumplirse
por falta de recursos. El honorable delegatario Horacio
Serpa Uribe pregunta ;qué ocurrir4 con el funcionario que
sea renuente a cumplir la sentencia que ordena la ejecu-
cién de una ley o acto administrativo?

“El honorable Constituyente Dario Mejia Agudelo
sefiala, que hay decisiones que se toman muy facilmente,
siendo necesario trabajar con mayor eficiencia y sacar
adelante la posibilidad de que un ciudadano pueda exigir
el cumplimiento de una ley. El delegatario Serpa Uribe
reitera su cuestionamiento e indica que estando de acuerdo
con el sentido de la norma ha de preverse un mecanismo
para que no se burle la disposicion copstitucional. El
Constituyente Ramirez Ocampo indica que se deben adop-
tar normas cuyo cumplimiento sea posible. _

“Segtin el honorable delegatario Jaime Arias Lopez,
no pueden decretdrsele términos de prescripcion o cadu-
cidad a las leyes vigentes, 1o que se busca es que se legisle
con responsabilidad; la misma disposicién deberia con<
templar como debe aplicarse o en la sentencia que se
profiera tendré que decirse como se va a ejecutar el acto
0 la ley. La norma apunta a acabar con los provechos
indebidos generados en la no ejecucién de las leyes o
actos. Sobre el interrogante planteado por el Constituyen-
te Serpa Uribe, sefiala que se aplicaria la responsabilidad
general.

“El honorable Constituyente Juan Carlos Esguerra
Portocarrero sostiene que se pretende consagrar uno delos
postulados fundamentales del] Estado de Derecho cual, es
el respeto, la vigencia y el imperio de la ley que no puede
ser una mera declaracion o intencién.

“Acto seguido interviene el sefior Viceministro de
Gobierno, doctor Andrés Gonzélez Dfaz, quien apunta
que los llamados derechos de aplicacién inmediata no
requieren una ley que los desarrolle y admiten que el
particular pueda acudir ante el juez con miras a su aplica-
cién. Para aquellos derechos que no son de aplicacién
inmediata existe un sistema mads flexible, la aplicacién de
laley es gradual teniendo en cuenta las condiciones de un
Estado como el nuestro. Requieren un tratamiento dife-
rente pues podria originarse una cadena de demandas ante
el Estado, siendo que la responsabilidad no puede derivar-
se de un derecho de aplicacién gradual como para el caso
lo son, los de salud y vivienda.

“Declarada la suficiente ilustracion se procede a la
votacién... La norma aprobada es del siguiente tenor:

“Articulo. Toda persona podra acudir ante la jurisdic-
cién respectiva para hacer efectiva la aplicacidn de un
derecho o la ejecucién y el cumplimiento de una ley o de
un ato administrativo. En caso de prosperar la accién, la
sentencia ordenard a la autoridad renuente el cumplimien-
to del deber omitido.”4.

4. Actas de la Comisién Primera. Acta No. 34, 6 de mayo de
1991. Gaceta Constitucional, No. 132. Santafé de Bogot4, D.
C., jueves 24 de octubre de 1991, pigina 20.
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Con base en las conclusiones y decisiones adoptadas
por la Comisién Primera de la Asamblea Nacional Cons-
‘tituyente, en el Informe-Ponencia para Primer Debate en
Plenaria sobre el tema “Mecanismos de proteccién de los
derechos fundamentales y del orden juridico™, suscrita por
los Constituyentes Jaime Arias Lopez y Juan Carlos
Esguerra Portocarrero, se propuso consagrar la accién de
cumplimiento en los siguientes términos:

Articulo. Accién de cumplimiento. Toda persona po-
dr4 acudir ante la jurisdiccién respectiva para hacer efec-
tiva Ja aplicacién de un derecho o la aplicacién y el
cumplimiento de una ley o de un acto administrativo. En
caso de prosperar la accién, la sentencia ordenard a la
autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido.

Para explicar el alcance de esta accién contemplada en
los términos del citado articulo, los constituyentes expre-
saron Jo siguiente:

“Colombia es un Estado de Derecho y a lo largo de su
historia Institucional ha ido desarrollando un sistema de
defensa del orden juridico que no vacilamos en ubicar
entre los mas avanzados del mundo. Esta la razén por la
cual el articulado que se presenta a la consideracién de la
asamblea es basicamente ¢l resultado de un esfuerzo por
integrar en un cuerpo normativo coberente las distintas

- instituciones de proteccién de los derechos de las personas
y de la legalidad que hoy se encuentran dispersas en
nuestro ordenamiento juridico, complementindolas y
mejordndolas, con base en los importantes y recientes
desarrollos doctrinales yjurisprudenciales que han venido
teniendo lugar en nuestro pais y en el extranjero.

“Como respuesta a las nuevas realidades sociales y en
particulara la necesidad de dotar de una garantfa inmedia-
ta a los derechos fundamentales, se ha propuesto la crea-
ci6n de nuevas figuras, tales como el derecho de tutela, las
acciones populares y la accién de cumplimiento que, en
cierta forma se asemejan a la figura anglosajona de la
injunction concebida a partir de los viejos interdictos del
derecho romano, en virtud de la cual los jueces, para la
proteccién de los derechos de los particulares, pueden
expedir 6rdenes que son de inmediato cumplimiento para
las autoridades administrativas.

“Accion de ejecucion y camplimiento.
“Pese a que en el seno de la Comisién I se expresaron

algunos reparos a una accién de cumplimiento tan ampha .

como la propuesta por la subcomision, se acogio final-
mente el criterio de que, como esencial mecanismo de
proteccién de los derechos, €l particular debe tener la
posibilidad de exigir de las autoridades el cumplimiento
del deber omitido. El articulo propuesto consagra de
manera amplia esta facultad en cabeza de toda persona y
otorga a la jurisdiccion contencioso-administrativa la
potestad de ordenar a la autoridad respectiva la e]ecuc1on
oel cumplimiento de las normas y disposiciones que rigen
su accion.

“Es claro que el desacato de esta orden judicial estaria
sujeto al régimen general de responsabilidad de las auto-
ridades piiblicas.”s.

El anterior texto fue aprobado asi por la Plenaria de la
Asamblea Nacional Constituyente, en la sesién del 14 de
junio de 1991.6

5. Ver Informe-Ponencia para Primer Debdte en Plenaria.
Mecanismos de proteccién de los derechos fundamentales y del
orden jurfdico. Constituyentes: Jaime Arias Lopez y Juan C.
Esguerra Portocarrero. Gaceta Constitucional, No. 77. Bogots,
D.E., lunes 20 de mayo de 1991, pdginas 7 a 10. Enignal sentido
veren la relacién de “Articulos aprobados y concordados con la
Constitucién de 1886, el articulo 21 sobre la Accién de
cumplimiento que aparece en la primera eolumna de la pdgina 7
de la Gaceta Constitucional No. 83 del lunes 27 de mayo de
1991.

6. Ver acta de 1a Sesi6n Plenaria del 14 de junio de 1991 que
corre publicada en la Gaceta Constitucional No. 136 del lunes
11 de noviembre de 1991, pagina 14, columna 1%, no obstante
que en el documento “Articulos de la Constituci6n Politica de
Colombia aprobados en Primer Debate” que aparece publicado
en la Gaceta Constitucional, No. 109 del jueves 27 de junio de
1991, pagina 5, columna 3, se publica un texto diferente.

Posteriormente, para el segundo debate en Plenaria de
la Asamblea, la Comisién Codificadora presentd a consi-
deracién de ella el siguiente texto sustitutivo para modifi-
car el aprobado en la primera vuelta:

“Articulo 86. Toda persona podra acudir ante la auto-
ridad judicial para hacer efectivo el reconocimiento o la
aplicacion de un derechoola aplicaciény el cumplimiento
de una ley o de un acto administrativo. En caso de
prosperar la accion, la sentencia ordenara a la autoridad
renuente el cumplimiento del deber omitido.”7

La Comisién Codificadora sustenté esta propuesta de
la siguiente manera:

“Accién de cumplimiento.

“La accién de cumplimiento tiene el propésito de
combatir la falta de actividad de la administracién. Son
frecuentes los casos en los cuales pese a existir un clarfsi-
mo deber para que las autoridades desarrollen una deter-
minada accién de beneficio particular o colectivo, las
mismas se abstienen de hacerlo. El particular afectado
podria, entonces, acudir a esta accién para exigir el
cumplimiento del deber omitido.”8

Por su parte, en la Sesién del 29 de junio de 1991, los
Constituyentes Juan Carlos Esguerra Portocarrero, Jaime
Arias Lopez, Carlos Lleras de la Fuente, Gustavo Zafra
Roldan y Raimundo Emiliano Romdn, presentaron como
articulo sustitutivo el siguiente:

“Toda persona podré acudir ante la autoridad Jud1c1al
para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto
administrativo. En caso de prosperar la accién, la senten-
cia ordenar a la autoridad renuente el cumplimiento del
deber omitido.”.

La Plenaria de la Asamblea aprobé en segundo debate
dicho texto, el cual corresponde al que aparece en el
articulo 87 de la Constitucion Politica vigente a partir del
7 de julio de 1991 9.

b. Consagracién constitucional.

En consecuencia, la Constitucién Politica de 1991, en
suarticulo 87 de nuevo consagré laacciénde cumphmlen-
to de la siguiente forma:

“Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial
para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto
administrativo.

“En caso de prosperar la accién, la sentencia ordenaré
a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omiti-
do ”

3. Alcance de la nueva accién de cumplimiento.

Sobre el concepto, naturaleza y antecedentes de la
accién de cumplimiento, Ia Corte Constitucional, en Sen-
tencia AC-001 del 10 de diciembre de 1992, al resolver
sobre la admisién de las acciones de cumplimiento
instauradas ante esa Corporaci6n por los ciudadanos José
Elver Muiloz Barrera, Carlos Alberto Maya Restrepo,

- Alvaro Leyva Durdn, Victor Manuel Linares Valencia,

Alfonso Arias A., y Victor Julio SanchezRobayo, Germén
Humberto Rincén Perfetti, Francisco José Herrera
Jaramillo, Juan Carlos Cortés Gonzélez y Germén Darlo
Rodriguez, precis6 lo siguierte: :

“1°, Concepto, naturaleza y antecedentes de la
acéiéon de cumplimiento.

“A. Concepto.

“Dentro de los llamados mecanismos de proteccién y
aplicacién de los Derechos, se incluyé la denominada

‘Accién de Cumplimiento’, destinada a brindarle al parti- .

cular la oportunidad de exigir a las autoridades la realiza-
cién del deber omitido, a través de una facultad radicada

7. Ver “Codificacién del articulado de la Constitucidn de
Colombia para Segundo Debate”, presentado por la Comision
Codificadora. Gaceta Constitucional, No. 113. Bogotd, D. E.,
viernes 5 de julio de 1991, pagina 6.

8. Ponencia para Segundo Debate de 1a Nueva Constitucién
Politica de Colombia. Constituyente: Augusto Ramirez Ocampo,
Vocero de la Comisién Codificadora. Gaceta Constitucional
No. 112. Bogot4, D. E., miércoles 3 de julio de 1991, pagina 7.

9. Ver Acta de la Sesion Plenaria del sabado 29 de junio de
1991. Gaceta Constitucional No. 142, Santafé de Bogotd, D. C.,
sdbado 21 de diciembre de 1991, paginas 18 y 19.

en cabeza de todos los individuos, que les permite.procu-
rar la verdadera vigencia y verificacion de las leyes, y
actos administrativos, acatindose de esta formauno delos
mas eficaces principios del Estado de Derecho, como es el
de que el mandato de la ley o lo ordenado en un acto
administrativo no puede dejarse a un simple deseo y tenga
en cambio concrecidn en la realidad.

“B. Naturaleza. La accién de cumplimiento como
garantia constitucional.

“La Constitucién Nacional de 1991 no solamente
extendid el campo de los derechos constitucionales funda-
mentales, al consagrar unos nuevos, sino que adema4s de
los genéricos mecanismos de proteccion y aplicacién de
los derechos, como son la separacién de poderes, los
principios generales, la pedagogia de la Constitucién y la
participacién ciudadana, establecié otros especificos.

“Esos noveles dispositivos para el amparo y atencién
de los derechos, se hallan en el Capitulo 4 del Titulo II de
la Carta Politica. En él se consagran tanto las maximas o
normas guias, como los instrumentos para que el Estado y
los ciudadanos puedan hacer valer sus derechos de tal
forma que no sucumban en meros sofismas o declaracio-
nes que no caben practicar.

‘“Ademas de establecer que la enunciacién de los
derechos y garantias contenidos en la Constitucién y enlos
Convenios Internacionales vigentes, no debe entenderse -
como negacién de otros que, siendo inherentes a la perso-
na humana no figuren expresamente en ellos y que los
instrumentos internacionales ratificados por el Congreso,
que contemplan los derechos humanos y vedan su limita-
cién en los Estados de Excepcién, prevalecen en el
ordenamiento interno y sirven de fuente para la interpre-
tacion de los derechos y deberes consagrados en la Cons-
titucién Nacional, el aparte constitucional aludido consa-
gra como mecanismos de proteccion de los derechos, los
principios de la presuncién de la buena fe, de la exclusi-
vidad de la ley para regular el ejercicio de los derechos y
actividades y el de la exigibilidad en forma directa e
inmediata de los derechos constitucionales fundamenta-
Ies.

“Asi mismo, reitera la Carta Actual los instrumentos
ya existentes en la Constitucién de 1886, para el amparo
de los derechos, denominados responsabilidad
extracontractual del Estado (art. 90), responsabilidad de
los militares y los funcionarios civiles (art. 91) y respon-
sabilidad penal y disciplinaria de las autoridades por.
conducta irregular (art. 92). Finalmente, sefiala como
mecanismos idéneos para tal fin, las acciones de tutela
(art. 86), populares (art. 88) y de cumplimiento (art. 87).

“Es decir, que si para determinar el grado real de
proteccién de los derechos, garantias y deberes constitu-
cionales en cada pas, hay que tener en cuenta factores que
no se circunscriben a observar la enunciacién que de los
derechos se haga en la Constituci6n, sino que hay que
investigar sobre la existencia y efectividad de los mecanis-
mos de proteccién, debe entonces concluirse que en el

caso colombiano existen mecanismos constitucionales °

para convertir en unarealidad el disfrute de esos derechos.

“C. Antecedentes en la Asamblea Nacional Consti-
tuyente.

“Con el propésito de establecer la naturaleza y conte~
nido de la ‘acci6n de cumplimiento’ se entra a averiguar
todo lo considerado al respecto en el seno de la Asamblea
Nacional Constituyente. Efectivamente y con ocasi6n al
tema de los mecanismos de proteccién de los derechos; la
Subcomisién Tercera de la Comision Primera al presentar
informe ante esa Comisién del aludido cuerpo constitu-
yente, incluy6 la denominada ‘accién de cumplimiento’
encaminada a que se obligue a la autoridad encargada, la
ejecucion y cumplimiento de una ley o acto administrati-
vo, cuando asi lo solicite cualquier persona.

“En la ponencia para segundo debate ante la Plenaria
de la Asamblea Nacional Constituyente, se manifesto que
“la accién de cumplimiento tiene el propésito de combatir
la falta de actividad de la administracién. Son frecuentes
los casos en los cuales pese a existir un clarfsimo deber
para que las autoridades desarrollen una determinada
accién de beneficio particular o colectivo, las mismas se
abstienen de hacerlo. El particular afectado podria enton-
ces acudir a esta acci6n para exigir el cumplimiento del
deber omitido (Gaceta Constitucional No. 57).

“También con ocasién del informe de ponencia ante la
Comisién Primera de la referida Subcomision, relaciona-
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do con el principio de responsabilidad de los funcionarios
y responsabilidad del Estado por el incumplimiento de sus
deberes; se discutié en la Asamblea Nacional Constitu-
yente, que el problema legislativo que se ha visto en
Colombia noes solamente porque el 6rgano que represen-
ta la soberania estatal no hace, aprueba o promulga leyes,
sino también porque esas leyes muchas veces no son
ejecutadas.

“El delegatario Jaime Arias al dirigir a la Comisién

Primera un anlisis del articulo de la ‘acci6n de ejecucion
y cumplimiento’, en sesién de mayo 6 de 1991 sefial6 que
‘esta es una accién nueva que pretende darle un nuevo
mecanismo a los ciudadanos para hacer efectivo el cum-
plimiento de una ley o de un acto administrativo’. Para
ilustrar su consideracién da como ejemplo la Reforma
Administrativa de 1968 por la cual se establecié la Comi-
si6n Especial del Plan, que buscaba darle unos elementos
integradores al pais con respecto a las regiones y funda-
mentalmente que a través de ella, las regiones pudieran
darle salida a sus propios problemas y asi crear una
dindmica y crear unos elementos que generaran su propio
desarrollo y progreso. Seial6 el delegatario que ‘esa
comisién del plan terminé reemplazada finalmente por un
solo funcionario que es el Director General de Planeacién,
quien sin eleccién de ninguna naturaleza ni de mds,
précticamente terminé resolviendo por el pais, por las
regiones y por el Congreso mismo’.

“Trajo igualmente como ejemplo, la Ley 10 de 1990.
Anot6 que ‘laley que regula todo lo relativo a la salud, no
obstante recoger unos elementos novedosos y ademads
entregar una serie de recursos a los municipios y a los
departamentos para que puedan atender esta obligacion,
no ha sido puesta en ejecucién y hasta donde tengo mis
informes, para ese caso concreto, parece ser que el sefior
Ministro de Hacienda, no ha permitido que esa ley se
cumpla y asi pasa con muchas leyes y con muchos acuer-
dos de los Concejos Municipales, que llegan los sefiores
Alcaldes y los giardan en su escritorio 0 demoran la
sancidn, otras veces demoran su publicacién y en filtimas,
no los ejecutan’. . '

“Agrega que ‘tenemos.que reconocer que el problema
legislativo que se ha visto en Colombia no es solamente
porque el legislador no legisle, en todos sus érdenes, sino
también que esa ley, esas ordenanzas, esos acuerdos,
muchas veces no los ejecutan; entonces lo que queremos
establecer aqui es una accién para que una vez la ley que

" ha cumplido con todo su tramite y ha entrado en vigencia

a través de su publicacién, o a través del mecanismo
mediante el cual la misma norma prevé cuando entra en
vigencia, pues sea puesta en vigencia de verdad, y que las
personas por ese interés general que les asiste, tengan un
mecanismo a través del cual se pueden hacer efectivas y
por eso las hemos denominado accmn de ejecucion y de
cumplimiento’.

Afade que ‘lo mismo pasa también con los actos
administrativos’. Se ve cémo muchas veces las situacio-
nes administrativas se definen y se materializan através de
los actos correspondientes, pero.no 'se ejecutan; entonces
la obra piiblica o el servicio piiblico o la intervencién en
un caso determinado y concreto que se ha solicitado,
simplemente no se ejecuta porque el funcionario no lo

" hace. Entonces lo que se esté pidiendo aqui es que se le dé

a la comunidad un'mecanismo para que se haga efectivo
eso. Se produce el acto administrativo al cual nos referi-
mos en esta accidn, y el Ejecutivo simplemente no lo
ejecuta, entonces aqui lo que estamos estableciendo es el
mecanismo, para que tenga cabal cumplimiento ese acto
administrativo, que fue con los requisitos legales debida-
mente producidos, o la ley que siguiendo todo su tramite
y encontrandose en vigencia, entre también a regular la
situacién de los particulares, esa es la naturaleza de la
accion, esa es la finalidad y el bien que se estd tutelando’.

En la misma oportunidad el delegatario Juan Carlos
Esguerra manifest6 al respecto que ‘en el Estado de
Derecho uno de los postulados fundamentales es el del
respeto por laley, el de la vigencia de laley, el del imperio
delaley. Las leyes no pueden seguir siendo diagndsticos,
no pueden seguir siendo suefios, no pueden seguir siendo
buenas intenciones, no pueden seguir siendo roménticas
declaraciones. Una ley es por definicién una norma juri-
dica de obligatorio cuimplimiento, entonces, lo que esta-
mos haciendo aqui es expresar eso, porque no podemos
seguir construyendo catreteras a base de decir que se
ordenan carreteras. Lo que habr4 que hacer es lo que se

hizo en materia contractual, por ejemplo sobre la base de
decir, es que no puede celebrarse un contrato para el cual
no exista ya unareserva presupuestaria; lomismo habrd de
hacerse en relacién con las leyes. Pero siquiera permitir la
posibilidad, para mi inimaginable-de que la ley pueda
seguir siendo algo que el Congreso decreta, pero que el
Gobierno se reserva el derecho de cumplir o no cumplir,
seglin considere que es conveniente, oportuno o
financieramente viable, me parece absolutamente i inacep-
table.

“Por otra parte y con el fin de establecer la autoridad
ante quien se puede ejercer esfe aludido mecanismo de
proteccién de los derechos, el examen se remite a las
ponencias que llevaron finalmente a determinar que ese
articulo hiciese parte de la nueva Constitucion:

“No obstante que el informe de ponencia de la Subco-
mision III ante la Comisidn I, 1a cual estaba encargada de
tratar el punto relativo a los mecanismos de proteccién y
aplicaci6n de los derechos, por injerencia ante todo del
Constituyente Juan Carlos Esguerra Portocarrero, insinud
en un comienzo a ‘la jurisdiccién contenciosa administra-
tiva’, como la instituci6n revestida de facuitad o magistra-
tura para ordenar la ejecucion o el cumplimiento de las
normas o disposiciones, a través de la accién de cumpli-
miento, el articulo aprobado por la Comisién, no le dio
directamente esa potestad, sino que sefial6 simplemente
que ello correspondia a la “jurisdicci6n respectiva’ (Gace-
ta Constitucional No. 52).

“De igual forma, en la Gaceta Constitucional No. 1.36.
obra acta de sesion plenaria del 14 de junio de 1991, en la
cual la accién de cumplimiento se aprob6 con el siguiente
texto: ‘Toda persona podrd acudir ante la jurisdiccién
respectiva para hacer efectiva la aplicacién de un derecho
o la aplicaci6n y el cumplimiento de una ley o de un acto
administrativo. En caso de prosperar la accion, la senten-
cia ordenari a la autoridad renuente el cumplimiento del
deber omitido’ (resalta la Sala).

“Posteriormente, en sesién plenaria del 29 de junio de
1992y sin que se halle exposicién de motivos al respecto,
se presenté una propuesta sustitutiva que finalmente serfa
el texto aprobado. La norma dice: ‘Toda persona podré
acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de unaley o un acto administrativo. En caso
de prosperar la acci6n, la sentencia ordenaré a la autoridad
renuente el cumplimiento del deber omitido’.

“De los antecedentes habidos en el seno de la Asam-
blea Nacional Constituyente alrededor de la accién de
cumplimiento, sf se evidencia la voluntad del Constitu-
yente de instituir esta accién como expediente efectivo
para hacer cumplir las leyes o los actos administrativos, a
cargo de autoridades judiciales.

“Mas queda por dilucidar, en primer lugar coémo se
distribuyen los asuntos de que se ocupa la accién de
cumplimiento entre los 6rganos judiciales de la Nacién y
acuédles de éstos, y mediante qué procedimiento, labor que
habra de emprender el Legislador como se expresard a
continuacion.

“D. La accién de camplimiento debe ser reglamen-
tada.

“La accion de tutela se reglamentd medlante el Decre-
to-ley 2591 de 1991 y sélo a partir de ese momento las
autoridades competentes se pronunciaron sobre esta ac-
cién. Asi mismo, la accién de cumplimiento serd ejercida
s610 a partir del momento en que sea reglamentada por el
legislador, ante todo, en aspectos como el procedimiento
y la competencia los cuales deben ser definidos porlaley.

“Aunque el articulo 87 de la Constitucién Nacional
consagra que ‘toda persona podrd acudir ante la autoridad
judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o
acto administrativo’ y que ‘en caso de prosperar la accién,
la sentencia ordenara a la autoridad renuente el cumpli-
miento del deber omitido’, también es claro que se requie-

re de una ley que desarrolle esta nueva garantia de los -

derechos.

“Considera la Corte Constitucional que por el momen-
to no se puede instar la aplicacion de una ley o un acto
administrativo a través de la accién de cumplimiento, ya
que ésta no ha sido reglamentada por la ley, motivo por el

cual no tiene establecido un derrotero sobre el cual se deba -

mover quien pretenda ejercitarla, ni el procedimiento con
fundamento en el cual la autoridad ante quien se instaura
debe observar. Halla esta exigencia su razén de ser en el
articulo 123 de la Carta, segiin el cual los servidores

piiblicos ejercerin sus funciones en la forma prevista por
la Constitucién, la Ley y el Reglamento, en concordancia
dicha norma con los articulos 122 ibidem, que previenen
que ninguna autoridad del Estado podr4 ejercer funciones
distintas de las que le atribuyen la Constitucién y la Ley,
y que no puede haber empleo piblico que no tenga
funciones detalladas en Ley o Reglamento. Ademds segiin
el articulo 230 ibidem, los jueces en sus providencias s6lo
estan sometidos al imperio de la ley, constituyendo la
equidad, la jurisprudencia, los principios generales de
derecho y la doctrina, criterios auxiliares de la actividad
judicial.

“Valga decir al respecto que se defiere al Congreso de
la Repiiblica la facultad de expedir leyés estatutarias para

. regular entre otras materias, la administracién.de justicia,

dentro de cuyo concepto se comprende perfectamente la
reglamentacion de la accién de cumplimiento en punto a
las competencias judiciales y el procedimiento a seguir
tanto por los titulares de la accién como por los jueces para
encauzar las pretensiones planteadas por los primeros a
los segundos.

“Por lo demas, no podré ejercerse el derecho a la
accién de cumplimiento respecto de situaciones .que
hubieren ocurrido con anterioridad a la vigencia de la
Constitucién de 1991, porque de ese modo se pondria a
ésta a producir efectos retroactivos, siendo que sélo rige
para el futuro.

“E. Jurisprudencia de Ia honorable Corte Suprema
‘de Justicia y del honorable Consejo de Estado sobre la
Accion de Camplimiento.

“Alapar de estas consideraciones es oportuno sefialar
la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado respecto a los proveidos correspon-
dientes a las acciones de cumplimiento que al amparo del
articulo 87 de 1a Constitucién Nacional fueron mstauradas
ante esas Corporaciones.

“La Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de
Justicia con ponencia del doctor Eduardo Garcia Sarmien-
to consideré en fallo de 8 de junio de 1992, que al paso que
el Capitulo 4, del Titulo II de la Constitucién consagré las
acciones para ‘la proteccién y-aplicacién-de los derechos’,
el articulo 152 de ese ordenamiento Superior dispuso que

...mediante leyes estatutarias, el Congreso de laRepiiblica
regulara las siguientes materias:

a) Derechos y deberes fundamentales de las personas
y los procedimientos y recursos para su proteccion...
Entonces, por mandato del Constituyente, las acciones de
tutela y de cumplimiento, consagradas en los articulos 86
y 87 de la Carta como uno de los mecanismos para la
proteccién y aplicacién de los ‘Derechos’, debian ser
objeto de reglamentacion por la ley, para que se fijara por
esta el procedimiento para su ejercicio. Como se sabe, esto
ya ocurrié con relacién a la tutela porque el articulo 52
transitorio de’la Constitucion faculté al Gobierno Nacio-
nal, para hacerlo, quien expidi6 el Decreto 2591 de 1991,
pero la ley atin no lo ha hecho respecto de la accién de
cumplimiento, que, por lo consiguiente, no tiene estable-
cido un derrotero sobre el cual se debe mover quien
pretenda ejercitarla, ni el procedimiento con fundamento
en el cual la autoridad encargada de prestar la proteccién
deba actuar. Congruente con lo anterior la solicitud for-
mulada con base en el articulo 87 de la Constitucién, se
considerd prematura, y por ende se rechazd. ’

“La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado con ponencia del doctor Daniel Sudrez
Hernéndez en auto del 2 de diciembre de 1991, inadmiti6
demanda que se present6 con el fin de que se ordenara la
ejecucidn de una ley. Para tal efecto consignoé:

...a) Si bien es cierto que el articulo 87 de la Nueva
Carta Politica estatuye que ‘toda persona podra acudir
ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumpli- °
miento de una ley o acto administrativo. En caso de
prosperar la accién, la sentencia ordenar4 a la autoridad
renuente el cumplimiento del deber omitido’, también lo
es que se necesita ley que desarrolle esta nueva garantiade
los derechos. ‘

b) Efectivamente, la expresién genérica ‘autoridad
judicial’, no es suficiente para que el interesado impetre
ante cualquier autoridad judicial la presentacién de cum-
plimiento de una ley o de un acto administrativo;

¢) Bien sabido es que en materia relacionada con las
competencias, es la ley quien las define, las adscribe y las
distribuye, es normatividad que para la hipdtesis del
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articulo 87 de la Constitucién Nacional, hasta el momento
no se ha creado;

d) Los articulos 83 y siguientes del Cédigo Contencio-
so Administrativo, regulan los medios de control de los
actos, hechos, omisiones, operaciones y contratos admi-
nistrativos también los contratos privados de la adminis-
tracion con clausula de caducidad, vale decir las acciones
a través de las cuales los particulares pueden llevar a cabo
su derecho subjetivo de accidn;

e) Dentro del listado de acciones que se incoen ante la
jurisdiccidn de lo contencioso administrativo, reguladas
por el Cédigo de la materia, no se encuentra la que ejercita
hoy el demandante, entre otras razones, por ser institucién
de reciente creacién constitucional, sin desarrollo legal
atn. ’

“2. La Corte Constitucional no es competente para
conocer de las acciones de cumplimiento.

“En cuanto a la cuestion de la competencia de la Corte
Constitucional para conocer de los asuntos relacionados
conlaaccién de cumplimiento, se recurre alanormatividad
juridico constitucional por medio de la cual se regulan las
funciones que le corresponden a esta Corporacion como
nuevo ente. :

Con la advertencia de que ala Corte Constitucional se
le encarga la defensa de la plenitud y superioridad de la
Constitucién, en los rigurosos y exactos términos del
articulo 241 de la Carta Politica, esta norma consagra
taxativamente las funciones de esta Corporacién. En
efecto dispone lo siguiente:

113 »

“Para la Corte Constitucional es absolutamente diéfa-
no que para avocar el conocimiento de cualquier asunto,
es condicién indispensable que esté definida su competen-
cia en la Constitucién Nacional. El mismo articulo 241-de
la Constitucién ensefia que sus funciones como Tribunal
Supremo de Ja Jurisdiccién Constitucional, las desempeiia
en los estrictos y precisos términos de este articulo, sin
siquiera abrir la posibilidad de que Ia ley le asigne
funciones, como si ocurre con los Supremos Tribunales
de las Jurisdicciones Ordinaria y Contencioso Adminis-
trativa, esto es, la honorable Corte Suprema de Justicia
(articulo 237-2) y el honorable Consejo de Estado (articu-
lo 235-7). .

“Por lo demis, es evidente que segiin el articulo 3¢ de
la Carta Politica, -l cual previene que el pueblo ejerce la
soberania ‘en forma directa o por medio de sus represen-
tantes, en los términos que la Constitucion establece’,
toda actuacion del poder, esto es, en todos sus frentes, es
decir, legislativo, ejecutivo y judicial, debe llevarse a cabo
en los términos que determine la Constitucion.

“Manifestacién de la soberania nacional es la adminis-
tracion de justicia que se ejerce por la rama judicial del
poder piiblico y que a través de los jueces tienen como
funcién dirimir las controversias que se susciten entre los
miembros de la comunidad.

“Es asi también como, con el fin de efectuar un uso
racional de la justicia, se reparte ella entre jurisdicciones
a las cuales a la vez se les atribuyen competencias deter-
minadas. Existen entonces:

“a) La Jurisdiccion Ordinaria, a la cabeza de la cual se
halla la Corte Suprema de Justicia y que se ocupa de las
controversias suscitadas entre los particulares, de indole
civil, comercial, familiar, laboral y ademads, de la sancién
de los delitos.

“b) La Jurisdiccién Contenciosa Administrativa a
cargo de los tribunales administrativos, con el Consejo de
Estado como suprema autoridad, que atiende y resuelve
fos litigios que surjan entre los particulares y el Estado.

, “c) La Jurisdiccién Indigena al frente de la cual estdn

las autoridades de los pueblos indigenas y que se ejercerd
dentro del 4mbito de su territorio seglin sus propias
normas y procedimientos, que no habrén de contrariar la
Constitucién y las leyes de la Repiiblica.

“d) La Jurisdiccion de los Jueces de Paz que se encarga
de resolver en equidad conflictos individuales y comuni-
tarios.

“e) La Jurisdiccién Penal Militar instituida para cono-

cer de los delitos cometidos por los miembros de la fuerza -

piiblica en ejercicio activo y en relacidn con el servicio
(articulo 221, C.N.).

“f) La Jurisdiccién Constitucional confiada a la Corte
Constitucional y que tiene como objeto preservar lasupre-

macia y la integridad de 1a Carta Politica, frente a textos
de inferior categoria dentro de la escala Kelsiana jerarqui-
ca de normas y que puedan infringirla. Tales competen-
cias, como se ha dicho, estdn sefialadas especifica y
taxativamente en el articulo 241 de la Carta, luego al
respecto habra de estarse a esta norma, la cual no atribuye
facultad alguna a dicha Corte en tratdndose de acciones de
cumplimiento. Es decir que las competencias de ésta
tienen como finica y pristina fuente la Constitucién Nacio-
nal.

“Adem4s de la razon potisima anterior de orden cons-
titucional, agréguese la situacién antindmica e ilégica que
se plantearia, si la Corte en ejercicio de la accién de
cumplimiento ordenare la ejecucidn de Ias leyes. estaria
entonces asumiendo su constitucionalidad, siendo que
también estdn sujetas a la accién de inconstitucionalidad
y por ello podrian ser demandadas posteriormente y
eventualmente halladas en contra de la Carta. La Corte
estara asf jugando un doble papel disponiendo el cumpli-
miento de leyes inconstitucionales”10.

De esta decisién mayoritaria de la Corte Constitucio-
nal, se apartaron los honorables Magistrados Ciro Angarita
Barén, Eduardo Cifuentes Mufioz y Alejandro Martinez
Caballero, por las siguientes razones:

“1. La idea fundamental que inspird la consagracién
constitucional de la accion de cumplimiento puede
resumirse en la necesidad de dotar al ciudadano de un
mecanismo efectivo para exigir de los jueces el cumpli-
miento de leyes y actos administrativos. La expresién,
acufiada de antiguo ‘laley se obedece pero no se cumple’,
refleja la- dramética realidad de nuestro ordenamiento
juridico en el que se observa cémo a pesar de haberse
expedido vdlidamente una norma juridica, en ocasiones su
vigencia efectiva debe supeditarse a la buena voluntad de
la autoridad piiblica encargada de su ejecucién o enfren-
tarse a la solapada interferencia de los factores de poder
disconformes. La sentencia de la cual respetuosamente
nos apartamos acierta en reconocer la intencion del cons-
tituyente al adoptar este mecanismo constitucional.

“2. No acontece lo mismo respecto al alcance del
articulo 87 de la Constitucién. La mayoria de los miem-
bros de la Corporacion optd por declarar la incompetencia
de la Corte Constitucional para conocer de las acciones de
cumplimiento interpuestas directamente ante ésta por
diversos ciudadanos. De esta forma, la sentencia reduce
drésticamente los efectos del precepto constitucional, lo
cual resulta inaceptable para quienes suscriben este salva-
mento de voto.

“En efecto, las acciones de cumplimiento constituyen
una manifestacién clara del Estado Social de Derecho.
Bajo la vigencia del orden constitucional anterior, el
principio del Estado de Derecho protegia formalmente las
libertades individuales e imponfa estrictos limites al ejer-
cicio del poder. El Estado Social de Derecho supera
histéricamente aquella concepcién del estado
abstencionista e incorpora un orden material de valores
cuyo centro y razén de ser es la persona humana y el
respeto de sus derechos fundamentales. Su premisa es el
Estado material de derecho. Un Estado en el cual las
normas que se dictan se cumplen.

“Algunas normas constitucionales, dado su caricter
abstracto e indeterminado, requieren de reglamentacién
para poder ser aplicadas y producir plenos efectos. El
articulo 87 de la Constitucién es una de estas normas que
si bien, en estricto rigor, no requiere ley que regule su
desarrollo, en todo caso es deseable que asi se proceda,
particularmente en lo que atafie a Ia definicion de compe-
tencias y procedimientos. No obstante, atendida la cir-

10 Corte Constitucional, Sala Plena. Sentencia AC-001 de
diciembre 10 de 1992. M.P. Dr. Simén Rodriguez Rodriguez.
Con salvamento de voto de los honorables Magistrados Ciro
Angarita Barén, Eduardo Cifuentes Mufioz y Alejandro Martinez
Caballero. Ref. Acciones de cumplimiento presentadas ante la
Corte Constitucional y radicadas con los nimeros 01, 02,03, 04,
05, 06 y 07, acumuladas. Actores: José Elver Mufioz Barrera,
Carlos Alberto Maya Restrepo, Alvaro Leyva Durdn, Victor
Manuel Linares Valencia, Alfonso Arias A. y Victor Julio
Sénchez Robayo, Germdn Humberto Rincon Perfetti, Francisco
José Herrera Jaramillo, Juan Carlos Cortés Gonzélez y Germén
Darfo Rodriguez. “Gaceta de la Corte Constitucional”, diciem-
bre de 1992, Tomo 7, paginas 711 a 728.

cunstancia especial de incorporar a este precepto un valor
consustancial al Estado Social de Derecho, como es el
‘derecho fundamental al Estado de Derecho’, estoes a que
lasnormas queJo integran se cumplan, -criterio minimo de
seguridad juridica material-, la Corte Constitucional, en
ejercicio de su misién de velar por la integridad y supre-
macia de la Constitucién, debi6 asumir el conocimiento y
pronunciarse de fondo respecto de las acciones presenta-
das ante ella. S6lo de esta forma habria sido posible evitar
la paradoja de no cumplir la Constitucién por la falta de
reglamentacién de lamisma. Las normas constitucionales,
en su condicién de reglas basicas de la convivencia deben
cumplirse.

“3. Es imperioso recordar que las normas constitucio-
nales tienen pleno valor normativo. Respecto a las accio-
nes de cumplimiento, su falta de reglamentacién no tiene

como consecuencia necesaria la imposibilidad de su ejer- .
“cicio hasta tanto el legislador no proceda a regularlas. Lo

contrario serfa dejar librada a un poder diferente al que
expidié la Constitucién la voluntad de darle plena aplica-
cién a sus preceptos.

“Si la responsabilidad de la eficacia de los derechos
mencionados estuviese sdlo en manos del legislador, la
norma constitucional no tendria ningiin valor, y la validez
de la voluntad constituyente quedaria supeditada a la
voluntad legislativa. Desde la perspectiva constitucional,
es mds razonable pensar que el Constituyente quiso otor-
garle verdadero caricter normativo a todos sus textos.
Adicionalmente, entregé al legislador la prerrogativa po-
litica de desarrollar ciertas materias, y faculté al juez para
ejercer dicha discrecionalidad, limitada a casos concretos,
en ausencia de laley. De esa manera se logra el respeto de
las prioridades en materia de delimitacién politica de los
textos fundamentales y la fidelidad a la superioridad
juridica de la Constitucién sobre la ley.

“4. Los elementos sustanciales para la operancia de la
accion de cumplimiento, asi sea en casos excepcionales,
estan definidos en la norma constitucional. La autoridad
judicial es la rama del poder piblico competente para
conocer de aquéllas, y el objeto de la accion es hacer
efectivo el cumplimiento de leyes y actos administrativos.

“Las acciones de cumplimiento, a diferencia de las

“acciones populares (C.P. art. 88) cuya regulacién es

diferida (sic) al legislador por voluntad del propio consti-
tuyente, no requieren necesariamente de reglamentacidn
legal previa, aunque se admite su conveniencia. El valor
normativo de la Constitucién hace de esta norma, no
condicionada a desarrollo legal, un precepto de aplicacion
inmediata. La Corte Constitucional no podia ser ajena a su
misi6n y, en su cardcter de autoridad judicial y de méximo
guardian de la Constitucién, habfa podido asumir excep-
cionalmente el conocimiento de este tipo de accion, pues
se trataba de la defensa de los derechos fundamentales y

de 1a reivindicacién de un instrumento disefiado por el

constituyente para la defensa del estado material de dere-
cho y que no podia quedar inactuado.

“La unidad del ordenamiento hace indispensable que
el legislador entre a regular lo relativo a las competencias
de los jueces en materia de acciones de camplimiento, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 6° de la Carta. No
obstante, sien un plazo razonable el legislador no hubiera
ejercido su potestad, ello no impediria-que las acciones de
cumplimiento dejaran de tener efectividad, pasando a
operar plenamente y de manera irrestricta por decision
tacita del legislador.

“Del sentido del articulo 4° de la Constitucién se
desprende que la ley tiene validez en el marco de la
Constitucién y no que la Constitucion tiene validez en el
marco de la ley. Supeditar la eficacia de los derechos
constitucionales a la existencia de un pronuneciamiento
legislativo, es introducir un mecanismo entorpecedor de la
voluntad constituyente, bajo el formalismo simplista que
consiste en disociar el 4mbito de la validez del 4mbito de
la eficacia, para luego considerar que basta con tener
normas vélidas para tener los derechos que ellos consa-
gran.

“Elfortalecimiento de las posibilidades de accién para
el juez constitucional en el caso especifico de la falta de
pronunciamiento legal, tiene justificacion, no sélo desde
el punto de vista de la axiologfa constitucional del Estado
social de derecho, segfin lacual el juez aparece fortalecido como
defensor de los derechos y guardian de ]a organizacién consti-
tucional, sino también desdeun puntodevistolégico-normativo.
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El hecho de que la Constitucién determine cierta competencia
para el desarrollo normativo, por ejemplo en cabeza del legisla-
dor, no choca de manera alguna con la idea del valor normativo
y obligatorio de los preceptos constitucionales. Lo que siresulta
contradictorio con el articulo 4° de 1a Carta es pensar que en €l
asunto de la referencia no existe norma alguna mientras el
legislador no se pronuncie. Al pensar de esta manera se supone
algo diferente de lo que realmente sucede: que el constituyente
dej6 en blanco el contenido de una cierta materia para que €l
legislador la desarrollara. El texto constitucional no puede ser
visto como una especie de contrato civil o comercial en el cual
lo que no se estipula no existe. Esta dptica contradice los mas
elementales supuestos del constitucionalismo.

“La voluntad constituyente de que una materia sea
desarrollada por el legislador tiene origen por un lado en
la importancia que posee la manifestacién del 6rgano
legislativo y, en segundo término, en el principio de
distribucién de funciones. Ninguno de estos criterios pone
en tela de juicio la superioridad constitucional y tampoco
la idea de que el texto constitucional es el depositario de
los contenidos fundamentales de la organizacidn politica.

En estas circunstancias, el juez actlia bajo condiciones
similares a aquellas que se presentan cuando debe resolver un
problema relacionado con un vacio ounaincoherenciade Ialey.
Es claro que en todos estos casos el juez decide algo que en
principio le corresponde al legislador. Sin embargo, en estas
precisascondiciones, la falta desolucién proveniente del 6rgano
quetienela facultad de decidir, implica la posibilidad de que otro
Grgano, en este caso el judicial, decida, para un caso especifico,
con la inica pretension de hacer valerla validez y efectividad de
la norma constitucional.

“Es por eso que el juez constitucional puede entrar a
resolver el vacio de la falta de reglamentacién -tal como
resuelve otros muchos vacios en el ordenamiento juridico-
con el objeto de hacer efectivo el derecho constitucional.

“Esta confusién entre lo principal y lo secundario,
entre lo constitucional y lo legal, es lo que ha permitido
que durante décadas, en Colombia hayan existido dere-
chos y normas de organizacién que nunca han superado su
condicién de meros enunciados juridicos, sin llegarnunca
a ser normasil. T

4. Pasos a seguir con el objeto de hacer efectivo el *

ejercicio de la accién de cumplimiento prevista en el
articulo 87 de la Constitucién Politica.

a) Necesidad de reglamentacion legal.

Laaccién de cumplimientorequiere, para efectos de su
ejercicio, tramite y resolucidn, de la reglamentacién que
de ella se haga, en la cual se determine el procedimiento
aplicable. A

" b) Tipo de ley en que debe estar contenida la
reglamentacion.

Por tratarse de una accidén que constituye un mecanis-
mo de proteccién de todo tipo de derechos y deberes
fundamentales o no de las personas, su reglamentacién
deber4 estar contenida en una ley ordinaria, no obstante la
exigencia que planted anticipadamente la Corte Constitu-
cional en la sentencia arriba citada en la cual sostuvo que
serequeria de unaley estatutaria12. Por el contrario, en las
sentencias que esa Corporacidn ha proferido sobre el tema
de los derechos fundamentales y sus mecanismos de
proteccion, la Sala Plena de la Corte Constitucional ha
concluido que no necesariamente todo debe desarrollarse
en ley estatutaria.

11 Corte Constitucional, Sala Plena. Salvamento de voto de
los honorables Magistrados Ciro Angarita Barén, Eduardo
Cifuentes Mufioz y Alejandro Martinez Caballero a la Sentencia
AC-001 de diciembre 10 de 1992, de la cual fue ponente el
honorable Magistrado Simén Rodriguez Rodriguez. Ref. Ac-
ciones de cumplimiento presentadas ante la Corte Constitucio-
nal y radicadas con los nimeros 01, 02, 03, 04, 05, 06 y 07,
acumuladas. Actores: José Elver Mufioz Barrera, Carlos Alberto
Maya Restrepo, Alvaro Leyva Durén, Victor Manuel Linares
Valencia, Alfonso Arias A. y Victor Julio Sénchez Robayo,
German Humberto Rincén Perfectti, Francisco José Herrera
Jaramillo, Juan Carlos Cortés Gonzdlez y Germdan Dario
Rodriguez. “Gaceta de la Corte Constitucional”, diciembre de
1992, Tomo 7, paginas 729 a 733.

12 Empero, debe advertirse que esta es una mera opinién,
puesto que dicha exigencia estd planteada en una providencia
que no ha hecho transito a cosa juzgada constitucional por no
haberse dictado en ejercicio del control jurisdiccional previsto
en el articulo 241 de la Constitucién Politica.

En efecto, los articulos 152 y 153 de la Constitucion
establecen:

Articulo 152. Mediante leyes estatutarias, el Congreso
de la Repiiblica regulard las siguientes materias: -

a) Derechos y deberes fundamentales de las personas
y los procedimientos y recursos para su proteccion;

b) Administracion de justicia;

¢) Organizaci6n y régimen de los partidos y movimien-
tos politicos; estatuto de la oposicién y funciones electo-
rales; .

d) Instituciones y mecanismos de participacion ciuda-
dana;

e) estados de excepcidn.

Articulo 153. La aprobacién, modificacién o deroga-
ciéndelasleyes estatutarias exigird lamayorfaabsoluta de
los miembros del Congreso y deberd efectuarse dentro de
una sola legislatura. '

Dicho trdmite comprenderd la revisién previa, por
parte de la Corte Constitucional, de la exequibilidad del
proyecto. Cualquier ciudadano podrd intervenir para de-
fenderla o impugnarla.

Sobre el alcance de esta clase de instrumentos de
regulacion legal, la Corte Constitucional en Sentencia C-
013 del 21 de enero de 1993, dijo lo siguiente:

“Contempla la Constitucion leyes para materias espe-
cificas cuya caracteristica reside en la agravacion de los
requisitos para su aprobacién, por exigir una voluntad
distinta de la que legisla en los demds casos: la voluntad
de la mayoria absoluta y no de la simple; por requerirse su
aprobacién dentro de una sola legislatura y exigirse la
revision previa de constitucionalidad por parte de 1a Corte
Constitucional.

“Enla Asamblea Nacional Constituyente se discuti6 el
tema de las leyes estatutarias en el seno de la Comision
Tercera. En el Informe-Ponencia para primer debate en

plenaria se sefiald:
Ite

‘(...) Se pensd, entonces, que una ley estatutaria podria
proporcionar la estructura legal adecuada para reguiar

‘materias atinentes alos derechos fundamentales... Afiddase

lo anterior que un mandamiento de esa naturaleza tiene la
virtud de liberar el texto constitucional de la regulacién
detallada’.

“Prosiguen los ponentes:

‘(...) Por su rango superior a la ley ordinaria, su
estabilidad y permanencia proporcionada.por su particu-
lar sistema de aprobacién, modificacién y derogacién, por
su trimite excepcional, que no podrd exceder de una
legislatura, y el requisito de revisién previa de
constitucionalidad del proyecto antes de su perfeccio-
namiento, deja bien claro el pensamiento de los miembros
de la Comisidn acerca de la particular naturaleza juridica
con la cual se le dota. Su caricter aparece, pues, definido
tanto por el método de aprobacién de la norma como por
su contenido.

“(.)

‘Ahora bien, tratindose de los derechos fundamenta-
les que se adopten en la Carta su alcance serd desarrollar-
los y complementarlos, tares en la cual la ley estatutaria
estd llamada a cumplir una labor adicional como es la de
vincular estrechamente al Congreso con la efectiva pro-
mocidén y proteccién de los derechos de las personas en
una forma integral.

‘()

‘La ley estatutaria representa una oportunidad para
desarrollar cabalmente no sélo los mandamientos consti-
tucionales sino también la legislacion internacional en
aquellos casos que requieran desenvolvimientos concre-
tos en nuestro orden interno’. (Gaceta Constitucional
nimero 79, miércoles 22 de mayo de 1991, pagina 13).

“Como norma de excepcidn al sistema general o de
mayoria que domina el proceso legislativo, su interpreta-
cién no podré extender el alcance de las leyes estatutarias
mas alld de los limites enderezados a velar por su tutela y
proteccion. La Constitucién se fundamenta en una demo-
cracia basada en el juego de las mayorias y sélo incorpora
excepcionalmente el sistema de mayorfa calificada.

“Ahorabien, como se menciona en la transcripcion del
Informe-Ponencia, las leyes estatutarias sobre derechos

fundamentales tienen por objeto desarrollarlos y comple-
mentarlos. Esto no supone que toda regulacién en la cual
se toquen aspectos relativos a un derecho fundamental
deba hacerse por via de ley estatutaria. De sostenerse la
tesis contraria, se vaciarfa la competencia del legislador
ordinario. La misma Carta autoriza al Congreso para
expedir, por la via ordinaria, c6digos en todos los ramos
dela legislacion. El1 Cédigo Penal regula facetas de varios
derechos fundamentales cuando trata de las medidas de
detencién preventiva, penas y medidas de seguridad
imponibles, etc. Los Cédigos de Procedimiento sientan
las normas que garantizan el debido proceso. El Cédigo
Civil se ocupa de la personalidad juridica y de la capaci-
dad de las personas. En resumen, mal puede sostenerse
que toda la regulacién de estos temas haga forzoso el
procedimiento previsto para las leyes estatutarias.

“Las leyes estatutarias estdn encargadas de desarrollar
los textos constitucionales que reconocen y garantizan los
derechos fundamentales. No fueron creadas dentro del
ordenamiento con el fin de regular en forma exhaustiva y
casuistica todo evento ligado a los derechos fundamenta-
Ies.

“Asi, una ley estatutaria deberd desarrollar, para
el caso del derecho al trabajo, el concepto del trabajo
como obligacidn social, lo que se entiende por ‘con-
diciones dignas y justas’, la determinacién de las
distintas modalidades del trabajo que gozan de la
especial proteccién del estado y, en fin, enriguecer el
contenido de este derecho con.base en los desarrollos
que surjan de los tratados y convenios internaciona-

les.

“Por su parte, corresponde al Estatuto del Trabajo, que
el articulo 53 dela Constitucién ordena expedir al Congre-
so, regular detalladamente los aspectos laborales, tenien-
do en cuenta los principios alli enunciados de igualdad de
oportunidades a los trabajadores, remuneracién minima
vital y mévil, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en normas labora-
les, etc. Bsta norma constitucional destaca el cardcter
concreto de laley estatutaria; de darsele una interpretacion
como la pretendida por el demandante, aquella careceria
absolutamente de sentido”13.

En Sentencia C-566 del 2 de diciembre de 1993, la
Corte Constitucional de nuevo dijo lo siguiente:

“Las leyes estatutarias fueron introducidas en la
Constitucion de 1991 como una categoria especial de
leyes, dentro del ordenamiento constitucional, tanto
por su contenido material como por el trdmite a
seguirse en su formacién. Su valor especifico puede
medirse si se tienen en cuenta, por una parte, las
materias de que trata, que, como enseguida se verad,
son basicamente de alto contenido politico e inclu-
yen, en concreto, la estructura de una de las ramas del
poder: la judicial. El Constituyente no se ocupé de
definirlas, ni de precisar su nivel jerdrquico frente a
los demds tipos de leyes previstas en la Carta Politica
sino que entré directamente, en el articulo 152, a
sefialar, las materias que ellas regulan, y en el articu-
lo siguiente, el 153, a sefialar el procedimiento,espe-
cial al cual se somete su aprobacién, derogacién o
modificacidn.

“En efecto, el articulo 152 de la Constitucién Politica,
remite al Congreso la facultad de regular, mediante este

-tipo de leyes, las siguientes materias: ...’

“Por su parte el articulo 153, establece:

]

“Ahora bien, conviene establecer que, particularmen-
te para el caso de los derechos fundamentales de las
personas, las leyes estatutarias no pueden encargarse de
desarrollar en forma exhaustiva todos los aspectos que de
una forma u otra se relacionen con un derecho fundamen-
tal, ni tampoco, por otra parte, toda ley o norma que se

13 Corte Constitucional, Sala Plena. Sentencia C-013 del 21
de enero de 1993. M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz. Ref.
Demanda nimero D-054/D-073. Actores: César Castro Perdomo
y Marcel Silva Romero. Accién de inconstitucionalidad contra
laLey 01 de 1991y contra los Decretos 035, 036 y 037 de 1992.
“Gaceta de la Corte Constitucional, enero de 1993, Tomo 1,
paginas 176 a 177.
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refiera a alguno de los derechos fundamentales ha de
considerarse como estatutaria. Dentro de este espiritu, la
Corte encuentra que el contenido de la Ley 25 de 199214,
no corresponde exactamente a lo que, en este caso, debe
ser el objeto de una ley estatutaria, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 153, literal a) de la Carta Politica. Descono-
cer lo anterior, -como lo pretenden los demandantes-
implicarfa, repetimos, que toda normatividad, incluyendo
las disposiciones contenidas en los C6digos, tendria el
carécter de ley estatutaria, lo que a todas luces resulta una
carente de l1dgica juridica y una forma de entrabar la
actividad legislativa y entorpecer las funciones de esta
Corte; de ser ello asi, cualquier ley de 1a Repiblica que de
una forma u otra se relacione con un derecho fundamental
tendria que ser tramitada en una sola legislatura, aprobada
por la mayoria de los integrantes del Congreso, y ser
revisada previa y automaticamente por la Corte Constitu-
cional”.

~Enla Sentencia C-226 del 5 de mayo de 1994, 1a Corte
dijo lo siguiente:

“Esta disposicién constitucional (articulo 152) crea
una novedosa clase de leyes, las leyes estatutarias. Estas
sejustifican porlanecesidad de colocar rigurosos trdmites
a la regulacién de temas de suma importancia en 1la
sociedad, como en efecto son aquellos sefialados en el
artfculo constitucional precitado.

“Una de las materias objeto de la ley estatutaria son los
derechos fundamentales. Se verifica entonces la ratio juris de
lasleyesestatutarias, al constatarque lasmateriasreguladas por
ésta son de tal magnitud que efectivamente requieren un
especial proceso y acto normativo. Sin embargo, en relacion
conlosderechos fundamentales, el mandato constitucional del
articulo 152 no es absoluto, pues no sélo las leyes estatutarias
pueden regular derechos fundamentales. En efecto, la compe-
tencia legislativa ordinaria estd directamente habilitada por la
Cartapararegular derechosfundamentalesy sinose presentara
tal evento, la mencionada competencia ordinaria se transfor-
maria en exceptiva, ya que directa o indirectamente gran parte
de las leyes tocan algfin o algunos derechos fundamentales.

“Esto significa que si bien en ciertos temas -como
funciones electorales- la regulacion por medio de leyes
estatutarias es de contenido detallado y exhaustivo, en
materia de derechos fundamentales debe efectuarse ‘una
interpretacion restrictiva de la reserva de ley estatutaria
porque una interpretacién extensiva convertiria la excep-
cién -las leyes éstatutarias basadas en mayorfas calificadas
y procedimientos mds rigidos- en regla, en detrimento del
principio de mayoria simple que es ¢l consagrado por la
Constitucién’ (Corte Constitucional, Sentencia C-145 del
23 de marzo de 1994 M.P., Dr. Alejandro Martinez Caba-
llero). esto significa que las leyes estatutarias estén encar-
gadas de regular Gnicamente los elementos estructurales
esenciales de los derechos fundamentales y de los mecanis-
mos para su proteccién, pero no tienen por objeto regular en
detalle cada variante de manifestacién de los mencionados
derechos o todos aquellos aspectos que tengan que ver con
su ejercicio, porque ello conducirfa a una petrificacién del
ordenamiento juridico”.

¢) Temas sustanciales contenidos en el articulado
propuesto, autoridad judicial competente.

En la reglamentaci6n que se propone se define cuél es
la autoridad judicial competente para tramitar la accién de
cumplimiento. Para tal efecto se tuvo en cuenta que:

1) No debe ser la Corte Constitucional, por las razones
expuestas por esamisma Corporacién enla Sentencia AC-
001 del 10 de diciembre de 1992, de las cuales se destaca
la més importante: Que el articulo 241 de la Constitucién
Politica hace una enumeracién taxativa de sus facultades
entre las cuales no estd previsto que pueda ni deba tramitar
la accién de cumplimiento, a la vez que no admite que
siquiera la ley las adicione1s.

14 Ley de 1992, “por la cual se desarrollan los incisos 9, 10,
11, 12 y 13 del artictilo 42 de la Constitucién Politica”.

15 De nuevo debe tenerse en cuenta que esta sentencia no
tiene los efectos de cosa juzgada constitucional por cuanto la
Corte no la profiri6 en su condicién de guardién de la Constitu-
cién Politicay por lo mismo, no produce efectos erga omnes. Eso
solo se darfa cuandolaley le atribuya esa competencia y laCorte
decidiera declararla inexequible. El hecho concreto es que ya se
sabe cual es 1a posici6n de los actuales magistrados de la Corte.

2) Por regla general, no debe ser a Jurisdiccién Ordi-
naria, puesto que conforme a la Constitucién, ella estd
instituida para resolver las controversias que se susciten
entre los particulares y si de acuerdo con la ley puede
resolver conflictos de intereses que se presentan entre un
particular y el estado, es porque se trata de asuntos
sometidos al derecho comiin que no van ligados, directa o

. indirectamente, con la ejecucion o el cumplimiento de una

ley o de un acto administrativo de caricter general. La
excepcion, que seria la iinica posibilidad, se darfa frente a
la existencia de actos administrativos de cardcter particu-
lar y concreto cuando éstos constituyan por si mismos
titulos que presten mérito ejecutivo, en cuyo caso, serd la
jurisdiccion ordinaria -civil o laboral- la competente para
conocer, tramitar y decidir la accién de cumplimiento.

3) Tampoco podré serlolajurisdiccién de losjueces de
paz ni la jurisdiccién penal militar.

En consecuencia, no solo por exclusién, sino por la
naturaleza misma de la materia de que se trata, segtin el
objeto de la accidn, la jurisdiccién competente para cono-
cer de ella debe ser la contenciosa administrativa. Por lo
demds, as también se desprende de los antecedentes de su
consagracién en la Asamblea Nacional Constituyente en
los cuales se refleja el espiritu del constituyente.

La reglamentacién en este sentido deberd obedecer
también a la respuesta que se dé al siguiente interrogante:
(Qué pasasi el titular de la accidén es una persona que vive
en un pueblo retirado y no le es posible acudir a 1a sede de

un tribunal administrativo que lo es siempre una capital de .

departamento ni al Consejo de Estado que tiene su sede en
la capital de la Repiiblica?

Para hacer efectiva la accién deberia procederse de la
siguiente manera:

-Laacciénde cumplimientorespectodeleyescomodeactos
administrativos de caricter general debe ejercitarse indiscuti-
blemente ante la jurisdiccién contenciosa administrativa.

- En el caso de leyes, el competente para ordenar su
cumplimiento debe ser el Consejo de Estado si la autori-
dad renuente es-una autoridad del orden nacional. A su
vez, si la autoridad renuente al cumplimiento de la ley es
unaautoridad de carcter regional, departamental, provin-
cial, distrital, metropolitana o municipal, debera ser com-
petente para conocer de la accién el Tribunal Administra-
tivo con jurisdiccién del .lugar en donde deba darse
cumplimiento a la ley. Ello porque si la ley debe ser
cumplida, por ejemplo, en el Departamento de
Cundinamarca por una autoridad de ese departamento,
significa que laley no es general, sino de alcance regional,
y asi como ninguna otra autoridad de otro departamento
debe cumplirla, tampoco ningiin ciudadano de otro depar-
tamento deberd demandar su cumplimiento ni ningtin otro
tribunal administrativo deberéa ordenarlo.

- En el caso de actos administrativos de caricter
general proferidos por una autoridad del orden nacional
cuyo cumplimiento corresponda a una autoridad también
del orden nacional, el competente para ordenar su cumpli-
miento debe ser el Consejo de Estado si la autoridad
renuente es una autoridad del orden nacional. A su vez, si
la autoridad renuente al cumplimiento de un acto adminis-
trativo de caricter general es una autoridad de carécter
regional, departamental, provincial, distrital, metropoli-
tana o municipal, deber4 ser competente para conocer de
la accién el Tribunal Administrativo con jurisdiccién del
lugar en donde deba darse cumplimiento a dicho acto

- administrativo. Ello porque si el acto debe ser cumplido en

el Departamento de Cundinamarca por una autoridad de
ese departamento, significa que el acto es general pero de
alcance territorial restringido, y asf como ninguna otra
autoridad de otro departamento, regién, provincia, distri-
to o municipio debe cumplirlo, tampoco ninguna persona
de otra regién, departamento, provincia, distrito o muni-
cipio deberd demandar su cumplimiento ni ningdn otro
tribunal administrativo deber4 ordenarlo.

- En el caso de actos administrativos de caricter
particular y concreto proferidos por una autoridad del
orden nacional cuyo cumplimiento corresponda a-una
autoridad también del orden nacional, el competente para
ordenar su cumplimiento debe ser el Consejo de Estado si
la autoridad renuente es una autoridad del orden nacional.
A su vez, si 1a autoridad renuente al cumplimiento de un
acto administrativo de carécter particular y concreto es
una autoridad de caracter regional, departamental, provin-
cial, distrital, metropolitana o municipal, -en este Gltimo
caso cuando éste sea sede de Tribunal Administrativo-

debera ser competente para conocer de la accién el Tribu-
nal Administrativo con jurisdiccién del lugar en donde
deba darse cumplimiento a dicho acto administrativo.

- En el caso de actos administrativos de caracter
particular y concreto proferidos por una autoridad del
orden municipal en cuyo territorio no haya sede de Tribu-
nal Administrativo y cuyo cumplimiento corresponda a
una autoridad también del orden municipal, el competente
para ordenar su cumplimiento debe ser, como tnica ex-
cepcidn legal, el juez civil del circuito que corresponda a
la sede de la autoridad municipal renuente.

Titular de la accién.

Aunque de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 87
de la Constitucion Politica, el titular de 1a accién puede ser
cualquier persona, obligatoriamente debe distinguirse entre
el titular para hacer efectivo el cumplimiento de unaley o
un acto administrativo de cardcter general y el titular para
hacer efectivo el cumplimiento de un acto administrativo
de caracter particular y concreto. En el primer caso, no
cabe duda que el titular debe ser cualquier persona.
Empero, en el segundo evento, como quiera que el acto
administrativo crea o modifica una situacién juridica de
carécter particular y concreto o reconoce un derecho de
igual categoria, el titular solo debe ser aquél en cuyo favor
se expidié el acto o quien tiene legitimo interés econémico
para solicitar a la autoridad judicial se ordene el cumpli-
miento del deber omitido.

Caducidad. ,

Para el caso de la ejecucién de una ley o de un acto
administrativo de caricter general, la accién no caduca y
el titular de la misma podr4 ejercitarla en cualquier tiem-
po.

Para el caso de hacer efectivo el cumplimiento de un
acto administrativo de caricter particular, se podria pro-

ceder aplicando las reglas previstas en la ley para la.

pérdida de fuerza ejecutoria.

Suspension del proceso de ejecucion hasta tanto se
resuelva incidentalmente sobre la constitucionalidad
de una ley o sobre la constitucionalidad y legalidad de

“un acto administrativo general o particular.

El tema reviste singular importancia, debido al si-
guiente interrogante: ;Qué sucede si se solicita el cumpli-
miento de una ley o de un acto administrativo pero la
autoridad alega que aquel o éste son inconstitucionales y
que de acuerdo con el articulo 4° de la Constitucién su
deber es aplicar preferencialmente las disposiciones cons-
titucionales por existirincompatibilidad entre ellas y laley
u otra norma juridica?

Para el caso en que en el momento en que se solicite el
cumplimiento de la ley o del acto administrativo, se
tramite un proceso ante la Cote Constitucional o ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo -bien sea
porque serealiza control automatico de constitucionalidad
o porque se han ejercitado las acciones de
inconstitucionalidad, de nulidad por inconstitucionalidad,
de simple nulidad o de nulidad y restablecimiento de
derecho, respectivamente-, obligatoriamente debe
suspenderse el proceso de ejecucién hasta tanto se decida
sobre la constitucionalidad o legalidad del acto cuyo
cumplimiento se demanda. .

Para el caso en que en el momento en que se solicite el
cumplimiento de la ley o del acto administrativo, no se
tramite u proceso ante la Corte Constitucional o ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo y la auto-
ridad renuente haga uso de la denominada excepcion de
inconstitucionalidad o advierta que la norma por ser
inconstitucional no se debe aplicar, deberd resolverse
sobre 1a constitucionalidad o legalidad del acto mediante
tramite incidental, con el objeto de impedir que existan
decisiones contradictorias. Para tal efecto debera preverse
dicho tramite y el cual resulta obligatoriamente de la
norma constitucional que prevé la accién de camplimiento.

"De no procederse asi puede suceder que por una parte
la autoridad judicial que tramita la accién de cumplimien-

" to concluya que la norma es constitucional o legal y en

consecuencia ordene a la autoridad renuente el cumpli-

miento del deber omitido y por la otra, posteriormente la’

Corte Constitucional, el Consejo de Estado o el mismo
Tribunal Administrativo en los procesos que se tramitan
por el ejercicio de las otras acciones piblicas, concluyan
que las normas son inconstitucionales o 1legales En este
caso estarfamos en presencia de una primera sentencia
judicial que ordena el cumplimiento de una ley o un acto
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administrativo inconstitucional o ilegal, respectivamente,
y luego en presencia de una segunda sentencia que declara
que tales normas con inconstitucionales o ilegales.
Ademis de la confusién y el caos, se perderia certeza
y seguridad al tiempo que se debilita la confianza y
credibilidad en el aparato judicial. Por ello se debe evitar
y para tal efecto se debe reglamentar el tramite incidental,
lo cual implica que se modifique el ordenamiento juridico
correspondiente para que la Corte Constitucional y la
jurisdiccién contenciosa administrativa proceda en con-
secuencia. Sin esas modificaciones no sera posible tener
una integral y efectiva regulacion sobre la accién de
cumplimiento.
De los honorables miembros del Congreso de la Repi-
blica,
Juan Camilo Restrepo Salazar
Senador de la Repiiblica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

-Santafé de Bogotd, D.C., septiembre 7 de 1994.

Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
ley nimero 72 de 1994, “por la cual se reglamenta la
accién de cumplimiento prevista en el articulo 87 de la
Constitucion Politica”, me permito pasar a su Despacho el
expediente de lamencionadainiciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Sesién Plenaria. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es de la competencia
de la Comisién Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la

Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Septiembre 7 de 1994.

De conformidad con el informe de la Secretaria Gene-
ral, dése por repartido el proyecto de ley de la referencia
ala Comisién Primera Constitucional Permanente, para lo
cualse hardnlas anotaciones de rigor y se enviaré copia del
mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Ciamplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica

Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 73/94-SENADO

por la cual se reglamenta la supresion de trdmites para
el ejercicio de un derecho o una actividad, en desarro-
llo de lo previsto en los articulos 84 y 333 de la
Constitucion Politica.

El CONGRESO DE COLOMBIA,
- DECRETA:

Articulo 1° Cuando un derecho o una actividad hayan
sido reglamentados por la ley de manera general, las
autoridades piiblicas no podrén establecer ni exigir permi-
sos, licencias o requisitos adicionales para su ejeicicio.

Articulo 2? La actividad econémica y la iniciativa

* privada son libres, dentro de los limites del bien comtn.

Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacién de una norma con fuerza de
ley.

Articulo 3? Como las actuaciones de los particulares y
de las autoridades piiblicas deben ceiiirse a los postulados
delabuenafe, lacual se presume en todas las gestiones que
aquéllos adelanten ante éstas, no se pueden exigir mas
permisos, licencias o requisitos que los establecidos o los
autorizados por una norma con fuerza de ley.

Articulo 4° Todos los érganos que integran las Ramas
del Poder Piiblico, con o sin personeria juridica, y los
creados o reconocidos por la Constitucién Politica, como
auténomos e independientes, cualquiera que sea el orden
al que pertenezcan, dentro de los tres meses siguientes

contados a partir de la vigencia de esta ley, presentaran al
Procurador General de la Nacién, una relacion exacta de
los casos en los cuales:

a) Estén exigiendo permisos, licencias o requisitos
para el ejercicio de una actividad o el reconocimiento de
un derecho;

b) La cita de las normas con fuerza de ley con funda-
mento en las cuales se exigen, para el ejercicio de un
derecho o una actividad, permisos, licencias o requisitos;

c) La relacién total de los requisitos, tales como
documentos, informaciones, publicaciones, declaracio-
nes y anexos que se exijan de las autoridades encargadas
de tramitar las solicitudes para la expedicién de los
permisos o licencias y de los recursos que caben contra las
decisiones que se profieran.

Articulo 5° Con fundamento en la relacién a que se
refiere el articulo anterior, el Procurador General de la
Nacién procedera dentro de los tres meses siguientes al
vencimiento del término allf previsto a elaborar el inven-
tario de los citados casos, el cual se publicari en el Diario
Oficial y se remitird al Congreso de la Repiiblica por
conducto de la Comisién de Seguimiento para la Supre-
sién de Tramites, a mas tardar el 20 de julio de 1995.

Articulo 6° Una vez elaborado el inventario a que se
refiere el articulo anterior, serd funcion de la Procuraduria
General de la Nacidn actualizarlo con fundamento en las
futuras normas con fuerza de ley que establezcan o auto-
ricen permisos, licencias o requisitos y publicarlo trimes-
tralmente en el Diario Oficial.

Con el mismo propdsito, los representantes legales o
jefes superiores de las entidades piiblicas a que se refiere
el articulo 4° de esta ley, mensualmente informaran al

" Procurador General de Ia Naci6n sobre las modificaciones

que se hayan adoptado con fundamento en las autorizacio-
nes dadas por la Ley.

Cada vez que se actualice el inventario, la Procuraduria
General de la Nacién rendird informe al Congreso, por
conducto de la Comisién a que se refiere el articulo 8° de
esta Ley y formulara las recomendaciones que considere
necesarias.

El incumplimiento de las obligaciones previstas en
éste articulo serd causal de mala conducta.

Articulo 7° Ningiin funcionario piiblico podra exigir
permiso, licencia o requisito que no esté establecido por
la ley. Para el caso de los permisos, licencias o requisitos

que la ley autoriza pero que requieren para su adopcién de -

normas administrativas de cardcter general, a partir del 20
de julio de 1995, ningiin funcionario piiblico podra exigir-
los si ellos no se hallan contenidos en la relacién que
trimestralmente elabore y publique en el Diario Oficial la
Procuraduria General de la Naci6n.

Paragrafo. El funcionario piiblico que exija un permi-
s0, licencia o requisito que no esté expresamente previsto
por laley o que autorizado por ésta no se halle contenido
enlarelacién que trimestralmente publique la Procuraduria
General de la Nacién en el Diario Oficial, incurrira en
causal de mala conducta sancionable con destitucién.

Articulo 8° Créase la Comisién Especial de Segui-
miento del Proceso de Supresién de Tramites, la cual
estard integrada por tres miembros en el Senado y cinco
miembros en la Cimara mediante el sistema del cuociente
electoral, la cual fendra a su cargo vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales previstas en los
articulos 83, 84 y 333 y las contenidas en la presente ley.

Esta Comisién rendird al Congreso informes dentro de
los primeros diez dias de la iniciaci6n de cada periodo de
sesiones y presentard los proyectos de alternativas legis-
lativas alas Comisiones Constitucionales y alas Plenarias
de cada una de las Cimaras. :

Articulo 9°La presente ley rige a partir de su publica-
cion en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Proyecto de ley presentado por el suscrito,

Senador de la Repiiblica,

Juan Camilo Restrepo Salazar.

‘nal:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Miembros del Congreso de Colombia:

El articulo 26 de la Constitucién dispone que “toda
personaes libre de escoger profesion u oficio. Laley podra
exigir titulos de idoneidad... Las ocupaciones, artes y
oficios que no exijan formacién académica son de libre
ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social”.

A su vez, el articulo 83 de la Carta dispone que “las
actuaciones de los particulares y de las autoridades ptibli-
cas deberdn cenirse a los postulados de Ia buena fe, 1a cual
se presumira en todas las gestiones que aquéllos adelanten
ante éstas™.

Por su parte, el articulo 84 de la Constitucién Politica
establece que cuando un derecho o una actividad hayan
sido reglamentados de manera general, las autoridades
piblicasno podran establecer ni exigir permisos, licencias
o requisitos adicionales para su ejercicio.

Finalmente, el articulo 333 de la Constitucion Politica,
luego de consagrar el derecho a la libertad econémica y la
iniciativa privada dentro de los limites del bien comiin,
reitera que para su ejercicio, nadie podré exigir permisos
previos ni requisitos, sin autorizacién de la ley, al tiempo
que determina que el Estado, por mandato de la ley, debe
impedir que se obstruya o restrinja la libertad econ6mica.

Por supuesto, como cualquier otra clase de derechos
de su género, el de la libertad econémica y la iniciativa
privada, no es absoluto, puesto que debe ejercerse dentro
de los limites del bien comiin y puede ser delimitado
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacién, que son los taxativos
casos previstos en el inciso final del articulo 333 de la
Constitucién Politica.

En todo caso, mientras la ley no delimite el alcance de
la libertad econémica, es obligacién del Estado impedir
que se obstruya o se restrinja y permitir su ejercicio libre,
dentro de los limites del bien comiin, sin mas permisos
previos ni requisitos que los establecidos o autorizados
por la ley. .

Empero, como lo afirma la propia Corte Constitucio-

“Con la promulgacién del derecho no estd ganada la
batalla por hacerlo realidad. La promulgacién es con
frecuencia el punto de partida de una confrontacién entre
fuerzas diversas que propugnan por tipos de aplicacién
portadoras de sentidos contrapuestos y cuyo resultado no
puede ser previsto de antemano. Por ello, la Constitucién
establece mecanismos para que se logre 1a efectividad del

-contenido esencial y objetivo de sus textos y se evite la

manipulacién y la desviacién del sentido original.

“La volubilidad del proceso de aplicacién de las
normas, explica la preocupacién del texto constitucional
por la efectividad de los derechos, por su realidad y no
simplemente por su consagracién. Segin la Carta de 1991
la efectividad de los derechos no es un mero postulado
programatico. Es una norma constitucional con toda su
fuerzaimperativa... Asise desprende ... del articulo ochenta
y cuatro, el cual se refiere a la prohibicién de exigir
requisitos adicionales sobre derechos reglamentados de
manera general”1.

Los mandatos previstos en los articulos 84 y 333 de Ia
Constitucion Politica, “son aplicables a la conocida ten-
dencia burocrética de obstaculizar, por fuera de lo previs-
to en la ley, las gestiones de los particulares ante las
autoridades pdblicas inventando trdmites y exigencias no
contempladas en la regulacién legal de la correspondiente
actividad. Tienen, pues, claro fundamento juridico en la
necesaria efectividad del derecho al trabajo y de 1a libertad
de empresa y en el principio de la buena fe, hoy expreso
en la Carta Politica”.2 '

1 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia No. C-546 del
12 de octubre de 1992. Ms. Ps. Drs. Ciro Angarita Bar6n-y
Alejandro Martinez Caballero. Ref. Procesos Nos. D-023 y D-
041 acumulados. Gaceta de la Corte Constitucionhl, Tomo 6,
Octubre de 1992, p. 349.

2 Corte Constitucional, Sala Plena. Sentencia No. C-094 del
27 de febrero de 1993. M.P. Dr. José Gregorio Hernandez
Galindo. Ref. Exps. D-162, D-171 y D-174. Demandas de
inconstituc¢ionalidad contra los articulos 24 y 25 de Ja Ley 6° de
1992. Actores Jorge H. Gil E., Juan C. Salazar T., Germén Marin
R. y Daniel Pefia V. s.p.
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La exigencia de requisitos previos, licencias y permi-
sos para el ejercicio de una actividad, estd reservada inica
y exclusivamente al legislador. S6lo él puede crearlos o
autorizarlos. Ninguna otra dependencia estatal ni mucho
menos cualquier funcionario piblico estd facultado para
ello.

“El otorgamiento de una autorizacién pararealizar una
actividad determinada es una prerrogativa excepcional
del Estado que debe estar consagrada de manera expresa.

-En realidad se trata de una excepcién al principio general
de lalibertad de émpresa e iniciativa privada, de que trata
el articulo 333 de la Constitucién™.3 Y dicha consagracién
debe estar en la ley o0 en un acto admlmstratlvo expedido
con autorizacion de la ley.

Sobre el particular, la jurisprudencia expuesta hasta
ahora por la Corte Constitucional ha sido enfética en exigir
el respeto de la Carta Politica en esta materia. Asi por
ejemplo, en cuanto se refiere al derecho de ejercer la
actividad elegida -profesién u oficio-, previsto en el
articulo 26 de la Constitucion, ha dicho la Corte Constitu-
cional lo siguiente:

“Asi las cosas, es claro que el legislador estd expresa-
mente autorizado para intervenir en el ejercicio del dere-
cho fundamental de escoger profesion y oficio. Pero dadas
las garantias de igualdad y libertad que protegen este
derecho, las limitaciones establecidas por el legislador
deben estar enmarcadas en pardmetros concretos, so pena
de vulnerar el llamado limite de los limites™, vale decir, el
contenido esencial del derecho que se estudia.

“En primer lugar en la Constitucién vigente las limita-
ciones a este derecho tienen reserva de la ley. Asi, el
legislador es el Gnico competente para establecer los
titulos de idoneidad que deben acompaiiar en cada caso el
ejercicio de tareas que exijan formacién académica.

“De otra parte, las normas respecto de las cuales las
autoridades competentes vigilardn e inspeccionarén tal
ejercicio, deben estar fijadas, bien expresamente por la
ley, si se trata de reglamentaciones que toquen directa-
mente con el derecho en cuestion, o bien por delegacién
legal, cuando se trata de reglamentaciones técnicas o
administrativas que no hacen relacién directa con el
gjercicio del derecho fundamental.

“Ensegundo lugar, la exigencia de titulos de idoneidad
est4 limitada en primera instancia a las profesmnes u
oficios que exijan realmente estudios académicos, asi
-como por los alcances de la tarea a realizar y el interés
concreto que se pretende proteger.

“Dichos titulos deben estar directamente encaminados
a certificar la cualificacién del sujeto para ejercer la tarea.
Asf, las normas que regulen tal cualificacién no pueden
establecer exigencias que superen los requisitos que en la
practica se requiere para proteger los derechos de otras
personas. Cuando la reglamentacién del derecho lo some-
te a requisitos innecesarios, o lo condiciona més alld de lo
razonable, o disminuye las garantias necesarias para su
proteccién se estard frente a una clara violacién del
contenido esencial del derecho.

“Los titulos de idoneidad, se adquieren entonces, con
la formacién tecmca o intelectual exigida por la ley.

“De otra parte, es claro que para poder garantizar la
autenticidad de dichos titulos en actividades que compro-
meten el interés social se requlere en algunos casos, la
creacién de licencias, tarjetas o en fin certificaciones
piblicas de que el titulo de idoneidad fue debidamente
adqumdo en instituciones aptas para expedlrlo Siestoes
asi, en virtud de lo dispuesto en el propio articulo 26 de la
Carta ningfin otro requisito, ademés de los destinados a
probar la veracidad o autenticidad del titulo, puede ser
exigido parala expedici6n de tarjetas o licencias profesio-
nales.

“Ahora bien, es a través de dichas tarjetas o licencias,
como las autoridades competentes pueden inspeccionar o
vigilar el e]ercwlo de determinadas profesiones. En este
sentido la posesién ‘de tales documentos puede estar

3 Corte Constitucional, Sala Plena. Sentencia C-209 del 7 de
junio de 1993. M.P: Dr. Alejandro Martinez Caballero. Ref.
Exp. No. D-212- Norma acusada: inc. final del art. 26 de la Ley
6 de 1992. Actor Mauricio A. Plazas.

condicionada al cumplimiento de ciertas normas éticas.
Dichas normas, en cuanto reglamentan el ejercicio de un
derecho fundamental, tienen reserva de ley y deben respe-
tar los principios constitucionales, en particular, los que
corresponden al debido proceso.

“Acorde con todo lo anterior, esta Corporacion consi-
dera que en materia de reglamentaci6n del derecho funda-
mental de escoger profesidn u oficio, el legislador debe
imponer los requisitos estrictamente necesarios para pro-
teger el interés general, toda vez que el ejercicio de una
profesién u oficio debe permitir el mayor dmbito de
libertad posible, para que en su interior se pueda dar un
desarrollo esponténeo de la personalidad, en congruencia
con el principio de la dignidad humana.

[43

“Ahora bien, el derecho a ejercer la profesion u oficio
se adquiere en general con el lleno de los requisitos legales
necesarios para obtener el titulo de idoneidad de que habla
el articulo 26 de la Carta, cuando el legislador asi lo haya
previsto. Pero las ocupaciones, artes u oficios que no
exijan formaci6én académica y que no entrafien un riesgo
social, son de libre ejercicio en el territorio nacional.

“En estas circunstancias, es claro que el niicleo de tal
derecho esencial e irreductible, que no puede ser descono-
cido en ningiin caso, es el ejercicio de una actividad, en
los términos del articulo 333 de la Carta, como fuente de
subsistencia y realizacion de la persona.”4

Con esta Sentencia, 1a Corte Constitucional consider6
que no deberfan exigirse copias auténticas de ninguna
naturaleza, so pena de poner en duda la buena fe del
particular que la propia Constitucién presume de éste en
toda actuacion ante las autoridades.

En consecuencia, el proyecto de ley que se presentaa:

consideracién del Congreso de la Reptiblica busca desa-
rrollar los articulos 84 y 333 de la Constitucién Politica,
en concordancia con lo previsto en los articulos 26 y 83 de
la misma Carta; propende por hacer mds 4gil la adminis-
tracién piiblica y elevar su eficacia, en razén-a que ella se
ha inventado una serie de trimites y requisitos para
expedir documentos y certificaciones que lo tinico que
hacen és incomodar y ponerle molestias al ciudadano; y
propicia una mejor relacién entre la administracién pibli-
cay los administrados. No es posible que en lamayor parte
de las agencias del Estado estén demorando todo un dia a
un ciudadano para que apenas le acepten la solicitud para
tramitar la expedicién de un documento y luego se demo-
ren més de una semana y a veces hasta meses para que
pueda obtener el certificado. El ciudadano tiene derecho
a un mejor trato.

La exigencia desbordada de requisitos, permisos y
licencias, genera tramites superfluos que, como esta de-
mostrado producen, entre otros, los siguientes efectos
pemniciosos: incrementan el costo operacional de la admi-
nistracion, contnbuyen a hacer menos eficiente el funcio-
namiento de la economia, afectan la imagen de 1a adminis-
tracién ante el ciudadano y abren la puerta a conductas
incorrectas por parte de funcionarios inescrepulososs.

As{ mismo, genera trimites innecesarios que convier-
ten al aparato estatal en una talanquera para el ciudadano
sin ninguna justificacién o propésito serio. En otras cir-
cunstancias, se observa que generan unos tramites mal
disefiados que lo que producen son molestias o sobre
costos injustificados para la comunidad, o tramites total-
mente complejos que facilitan la proliferacién de practi-
cas negligentes y corruptasé.

Pero lo mis grave es que la gran mayoria de los
permisos, licencias y requ1s1tos prev1os que exigen las
entidades estatales no tienen ningfin sustento legal. Por lo

4 Corte Constitucional, Sala Plena. Sentencia No. C-606 del
14 de diciembre de 1992. M.P. Dr. Ciro Angarita Bar6n. Ref.
Expediente D-044. Demanda de inconstitucionalidad contralos
articulos 2 (parcial); 4, 8 (parcial), 9, 10y 11 de la Ley 70 de
1979, “por la cual se reglamenta la profesién de topdgrafo y se
dictan otras disposiciones sobre la materia”. Gaceta de la Corte
Constitucional, Tomo 7, noviembre-diciembre, 1992, p.p. 199,
200, 201 y 205.

5 Ver Directiva Presidencial No. 7 de septiembre 7 de-1993.

6 Ibidem.

tanto, ellos no deben existir o deben desaparecer, so pena
de contrariar la Constitucién Politica.

Finalmente, la exigencia de excesivos permisos, licen-
cias o requisitos y con mayor tazén los que no estdn
previstos ni autorizados por la ley, es una de las causas
principales de la corrupcién en Colombia.

Por ello, la iniciativa tiene también como filosofia
declararle la guerra tanto a la tramitomania como a la
corrupcién. Gran parte de los pequefios sobornos obede-
cen a que muchos funcionarios se inventan requisitos
previos para justificar la “mordida”. Ese es el caldo de
cultivo de la gran corrupcién y si él no se controla, en vano
seran los esfuerzos que se hagan con el propdsito de
combatir su principal efecto.

Desde hace varios afios se viene trabajando en este
propésito. Asi por ejemplo, en la Administracién del
Presidente Julio César Turbay Ayala, con el Decreto 1933
de 1981, se cre6 el Comité para la Desburocratizacién. La
accién de éste prosiguié luego con el Connte para la
Racionalizacién dela Gestién Piiblica que se creé median-
te el Decreto 1324 de 1985 durante la administracién del
Presidente Belisario Betancur Cuartas. En 1986, el Go-
bierno del Presidente Virgilio Barco Vargas disefié la
Campana Colombia Eficiente, segiin lo previsto en el
Decreto 3435 deese afio y, en 1989, la Comisién Presiden-
cial para la Reforma de la Administracién Piblica del
Estado Colombiano, creada mediante el Decreto 1150,
recomendo varias alternativas para hacer més eficiente el
papel del Estado.

Finalmente, desde cuando entr6 en vigencia la Cons-
titucién Politica de 1991, el Estado viene desarrollando
una labor intensa para que se pongan en ejecucion los
derechos y principios previstos en los articulos 26, 83, 84
y 333 de la Constitucién. En cuanto se refiere al proceso '
de simplificaci6n de tramites, se expidié el Decreto 2130
de 1992, en el cual se consagraron como funciones de cada
ministro, director de departamento, superintendente, di-
rector, presidente o jefe de cada una de las dependencias
y entidades de la Rama E]ecutlva del Poder Piiblico, las
siguientes: .

a) Identificar y disponer la correccién de las pricticas
administrativas y las reglas que impliquen discriminaci6n
o privilegios o que de cualquiera otra forma violen el
principio de igualdad dentro de su 6rbita de competencia;

b) Identificar y disponer la correccion de las pricticas
administrativas y las reglas que desconozcan el principio
de moralidad y los demés establecidos en el articulo 209
de la Constitucién Politica;

c) Identificar los permisos previos y requisitos exigi-
dos sin autorizacién de la ley que limitan o entraban el
libre ejercicio de la actividad econémica e iniciativa
privada y disponer su supresi6n, siempre que ello sea de
su competencia.

Posteriormente, se expidi6 la Directiva Presidencial
No. 7 del 7 de septiembre de 1993, la cual contempl6 un
Programa de Racionalizacién y Simplificacién de Trami-
tes, y para asesorar al Gobierno en la implementacion del
mismo, se cred el Consejo Asesor de Racionalizacién y
Simplificacién de Trémites, facultado para coordinar y
adelantar el seguimiento de las actividades del Programa
en los Ministerios, Departamentos Administrativos y de-
mds entidades piiblicas del orden nacjonal. La Secretaria
Técnica de dicho Consejo se asigné a la Conse]erla para
1a Modernizaci6n del Estado.

Empero, tal y como puede observarse, todos los pro-
gramas y comités o consejos han sido transitorios y de
cada uno de los primeros se producen sieinpre informes
finales sobre los logros conseguldos Ello es una muestra
que el problema no es coyuntural sino estructural y que
requiere entonces una definicién legal que exija una
actuacién permanente, continua e indefinida en el tiempo
para que se respeten los derechos y principios previstas en
la Carta.

Ademds, esta demostrado que cuando todo programa
de reduccién de tramites o de desburocratizacién se
suspende, generalmente porque cada uno de ellos corres-
ponde al proposno exclusivo de cada Gobiemno, sereactivan
las exigencias de tramite y de nuevo prohferan las normas
o los caprichos de los funcionarios que exigen licencias,
requisitos o permisos que ni estdn previstos en la ley ni
estdn autorizados por ésta.
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Igualmente, por regla general, todos los programas se
disefian para racionalizar o hacer mds eficiente la activi-
dad de las autoridades nacionales, pero se descuida o se
pasa por alto hacer lo mismo respecto de las entidades y
autoridades departamentales, distritales o municipales
que son las que estdn mas préximas al ciudadano comyin.

Por lo tanto, deben existir normas que produzcan un
efecto permanente y constante, que tiendan siempre a la
reduccion de los tramites en las actuaciones que se surtan
ante todas las autoridades de la administracién piiblica,
cualquiera que sea el orden al que pertenezcan lo mismo
que ante las entidades privadas que-cumplan funciones
publicas.

Una vez que se identifique la totalidad de los trémites,
requisitos y actuaciones'que se surten ante la administra-
cién piblicaen todos los 6rdenes y con dicha informacién,
el Procurador General de la Naci6n elabore un banco de
datos que arroje el inventario de todos esos casos, se podra
definir con toda exactitud cuéles trimites previstos por la
ley deben mantenerse y mejorarse y cuéles deben elimi-
narse porque no estan previstos ni autorizados por la ley,
porque son repetidos o porque son innecesarios; asi mis-
mo, se podrd saber cudles deben simplificarse y cudles
deben concentrarse.

Mientras dicho inventario total no se haga, el Estado
no podra adoptar una politica de fondo y definitiva sobre
esta materia. Se considera que debe hacerlo el Procurador
General de la Nacién, por cuanto, conforme lo ordena el
articulo 277 de la Constitucién, a él le corresponde, -
ademas de vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las
leyes, las decisiones judiciales y los actos administrativos-
, defender los intereses de la sociedad, defender los
intereses colectivos y velar por el ejercicio diligente y
eficiente de las funciones administrativas. Ademas, segiin
lo previsto en el numeral 10 de ese articulo constitucional,
le corresponde la Procurador cumplir las demés funciones
que determine Ia ley.

Pero, a diferencia de lo que ha ocurrido hasta ahora,
que las acciones terminan sin resultados definitivos, el
proyecto contempla que, una vez elaborado el inventario,
este se publique en el Diario Oficial por una primera vez,
luego bimensualmente se actualice y finalmente cada
trimestre se publique en ese medio, el cual debera tener
una mayor y oportuna CIrculac1on en todo el territorio
nacional.

Hasta ahora se ha ordenado que las entidades piiblicas

_fijen en sitios visibles al piblico, los requisitos iinicos

exigidos para cada actuacion ante ellas, cuya informacion
debe publicarse también en cartillas simples de consulta
piblica en donde se deben identificar los trdmites, los
requisitos, las oficinas que intervienen, la duracién aproxi-
mada del procedimiento, los derechos del ciudadano en

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Al Proyecto de ley niimero 45-93 Cdmara y 156-93
Senado, por medio de la cual se declara monumento
nacional el Templo de San Roque, en el Barrio San
Roque de la ciudad de Barranquilla, Departamento del
Atldntico.

Honorables Senadores:

El sefior Presidente de esta Comisi6n ha tenido a bien
encomendarme la elaboracion de la ponencia para primer
debate del proyecto de ley de la referencia. Este proyecto
pretende exaltar a la categoria de monumento nacional el
Templo de San Roque, ubicado en el barrio del mismo
nombre en la ciudad de Barranquilla.

Creo importante aclarar que si bien a nivel del ejecu-
tivo existen normas claras para elevar a tal categoria un
determinado inmueble, como son la Ley 169 del 59 y el
Decreto 264 del 63, el Congreso de 1a Repiblica también
puede hacerlo a través de la expedicién de una ley. En
especial, considero que con el fin de darle un mayor rango
a ciertos inmuebles, su designacién debe hacerse a través
de una norma legal. Este serfa el caso que hoy es motivo
de estudio de esta honorable Comision, en relacién con-el
Templo de San Roque.

relacién con el servicio en cuestién y la forma en que se
pueden dirigir sus quejas y reclamos. La directiva presi-
dencial 7 de 1993, dispuso que tales cartillas debian estar
disponibles en forma gratuita y permanente y que podian
ser entregadas o enviadas por correo a los ciudadanos
interesados.

Ello se quedd en un buen propésito. Y si, en gracia de
discusion se hubiera realizado, el ciudadano hubiera teni-
do que acudir a mas de un millar de dependencias ptiblicas
de todos los érdenes para que le entregaran dichas carti-
llas.

Con todo el costo que ello implica en tiempo y en
desplazamiento. ;Quién luego garantiza su actualizacién?
¢Quién estudia cada uno de esos trdmites para propender
por su armonizacién? ;Como se maneja toda esa dispersa
informacién? Lo mejor serd que ella se concentre en un
solo punto, bajo la responsabilidad de un solo funcienario,
para que se ordene, se sistematice y luego se publique en
un solo cuerpo para todos.

Con Ia reorganizacién dispuesta por la Ley 109 -
sancionada el 11 de enero de 1994- para la Imprenta
Nacional, como empresa industrial y comercial del Esta-
do, ella deber4 estar en condiciones de editar e imprimir
el Diario Oficial que circule en todo el territorio nacional
con la prontitud y oportunidad que demanda el conoci-
miento de las normas juridicas para que en él aparezca la
totalidad de los tramites con sus correspondientes requi-
sitos.

Al comienzo, sin duda, el trabajo sera dispendioso y la
publicacién de sus resultados, voluminosa. Pero con el
transcurso del tiempo, y en el corto plazo, pues se trata de
un propdsito nacional de urgente e inaplazable realiza-
cién, el trabajo serd normal y la publicacién trimestral
reducida, como reducidos serdn los trdmites y los requisi-
tos, permisos, licencias y requisitos que en el futuro se
exijan para el ejercicio de cualquier actividad.

Ningtin requisito, permiso o licencia podr4 exigirse si
él no esta contenido en dicho inventario. Y ademas, serd
causal de mala conducta, sancionable con destituciéon
inmediata, la exigencia de requisitos, trimites o permisos
no previstos en la ley ni autorizados por €sta que no se
hallen contenidos en dicho inventario.

Finalmente, el proyecto considera que el Congreso no
puede estar, como ha sucedido hasta ahora, ausente de este
proceso. Debe participar activamente en el seguimiento
de este programa contenido-en la ley y con base en las
conclusiones a que se llegue debe adoptar las medidas que

considere necesarias. Para ello se prevé la creacién de una -

Comisién de Seguimiento, la cual debera estar rodeada de
todas las garantias, instrumentos y medios que le permitan
ejercer un estricto control sobre la forma como debe
cumplirse el propésito previsto en esta ley.

PONENCIAS

En cuanto alo solicitado por el Proyecto de ley, estarfa
ajustado a lo establecido en el articulo 12 de la Ley 163 de
1959 y en el mismo articulo del Decreto 264 de 1963,
donde se declara como patrimonio histérico y artistico
nacional “los monumentos, tumbas prehistéricas y demés
objetos, ya sean obra de la naturaleza o de la actividad
humana, que tengan interés especial para el estudio de las
civilizaciones y culturas pasadas, de la historia del arte,
o paralas investigaciones paleontolégicas, y que se hayan
conservado sobre la superficie del subsuelo nacional”
(subrayas fuera de texto).

El templo, sin lugar a dudas, presenta un interés
especial para el estudio del desarrollo de la ciundad de
Barranquilla y para la conservaci6n de la historia del arte
de Ia ciudad. En estos aspectos cumpliria un papel impor-
tante la Junta de Conservacién del Monumento Nacional
Templo de San Roque, que se crea mediante la presente
ley.

En este orden de ideas, se debe resaltar, como bien lo
sefiala el autor de esta iniciativa, doctor Ricardo Rosales
Zambrano, que el Templo de San Roque esuna de las joyas
arquitecténicas mas auténticas y hermosas del Caribe
Colombiano. Los origenes de la iglesia se remontan al afio
de 1849, cuando los habitantes de la ciudad ante la grave

Lleg6 la hora de ponerle freno a la tramitomania y de
acabar definitivamente con el flagelo de la corrupcién.
Para el Congreso de Colombia ese debe ser uno de sus
grandes retos que, de cumplirse con feliz éxito, se consti-
tuird en una de sus grandes realizaciones.

En consecuencia, respetuosamente solicito de los ho-
norables Senadores y Representantes su invaluable con-
curso para que esta iniciativa se convierta en un proposito
y objetivo de todos; que sea el resultado de la accion
conjunta y undnime de quienes hemos sido elegidos para
este perfodo constitucional y que, una vez analizado y

. nutrido con las autorizadas reflexiones y aportes de todos,

se convierta en la Ley de la Repiiblica que sirve como uno
de los principales instrumentos para hacer mas eficiente,
eficaz, econdmica, pronta, imparcial, recta, seria y trans-
parente la gestién ptblica a cargo de todo el aparato
estatal, cualquiera que sea el orden al que pertenezca.
De los honorables Miembros del Congreso de Colombia,
Juan Camilo Restrepo Salazar,
Senador de la Repiiblica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C., septiembre 7 de 1994.

Seior Presidente:

Con el fin de que se procede a repartir el Proyecto de
ley ndimero 73/94 “por la cual se reglamenta la supresion
de trémites para el ejercicio de un derecho o una actividad,
en desarrollo de lo previsto en los articulos 84 y 333 de
la Constitucién Politica”, me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en el dia de hoy ante Sesi6n Plenaria. La materia de
que trata el mencionado Proyecto de ley es de competencia
de la Comision Primera Constitucional Permanente.

Secretario General honorable Senado de la Repiiblica,

' Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogot4, D. C., septiembre 7 de 1994

De conformidad con el informe de la Secretaria Gene-
ral, dése por repartido el Proyecto de ley de la referencia
ala Comisién Primera Constitucional Permanente, paralo
cual se hardnlas anotaciones de rigor y se enviara copia del -
mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cilimplase:

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,

Juan Guillermo Angel Mejia

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica, .
Pedro Pumarejo Vega.

amenaza del cdlera buscan la proteccién de San Roque. Al
cesar la enfermedad, le prometen la construccién de un
templo en su honor colocdndose de esta manera, la prime-
ra piedra para iniciar la edificacién de la obra.

Desde susinicios, el Templo de San Roque cumplié un
papel importante en €l proceso de desarrollo de la ciudad,
lo cual le permiti6 a Barranquilla ubicarse’ entre las
primeras urbes del pais. Si bien Ia iglesia desarrollé un
papel importante en épocas pasadas, no debe olvidarse la
gran gestién y accién popular que en la actualidad adelanta
la parroquia de San Roque. El Colegio de San Roque,
como lo expresa el autor del proyecto, ha sido semillero
fértil paralos eventos culturales de laregion y hacumplido
un rol fundamental en la formacién de mas de 50 000
bachilleres de las clases media y popular '

Sibien el devenir histérico y la belleza arqultectonlca
del Templo de San Roque son razones suficientes para
elevarlo ala categoria del Monumento Nacional, conside-
ro importante sefialar las dificultades que presenta el
estado actual del mismo. Desde hace ya algunos aios, el
actual Parroco, Reverendo Padre Stanley Matutis, em-
prendi6 una dura lucha para lograr reparar las torres de la
iglesia que estdn a punto de derrumbarse. La Sociedad de
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Ingenieros del Atlantico en un informe presentado en
febrero 27 de 1989 indica, en algunos-de sus apartes, que:

“El estado general de las torres es realmente
preocupante. El grado de deterioro es avanzado, pudién-
dose apreciar la corrosién completa del refuerzo, cuya
expansién volumétrica ha ayudado ha desprender “el
recubrimiento en muchas partes de la estructura.”

Ante esta situacion y como resultado de la campana del
Padre Matutis, se logrd, después de muchos afios, que se
iniciardn este afio los trabajos de reparacion de las torres
mediante un acuerdo firmado entre la Alcaldfa de
Barranquilla y la Gobernacion del Atléntico, en el cual el
primero aporta $20 millones y el segundo $55 millones,
paraun total de $75 millones. Sin embargo, el costo de las
obras para su recuperacién asciende aproximadamente a
unos $120 millones de acuerdo con el informe presentado
por la Sociedad de Ingenieros del Atidntico.

Es por ello, que creo necesario que ademaés de declarar
Monumento Nacional al templo, la Nacién aporte los
recursos necesarios para terminar las obras de restaura-
cién del mismo. De lo contrario, en unos pocos afios, lo
que estarfamos presenciando es un monumento nacional
abandonado y en ruinas, Es por ello que -estoy introdu-
ciendo una pequefia modificacién en el articulo 2° del
proyecto de ley, con el fin de asegurar la asignacion de los
recursos necesarios para la restauracién del Templo de
San Roque.

Con fundamento en la exposicién antecedente, pro-
pongo: Dese Primer Debate el Proyecto de ley nimero
156/93 Senado, “por medio de Ia cual se declara Monu-
mento Nacional al Templo de San Roque, en el barrio de
San Roque, de la ciudad de Barranquilla, Departamento
del Atldntico”, con la adicién que acompafia a la presente
ponencia.

De los honorables Senadores,
Fuad Char Abdala.

Senador Ponente.
% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 156
SENADO DE 1993

por medio de la cual se declara Monumento Nacional
el Templo de San Roque, en el barrio de San Roque, de
la ciudad de Barranquilla, Departamento
del Atlantico.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declérase Monumento Nacional el “Tem-
plo de San Roque”, ubicado en el barrio San Roque de la
ciudad de Barranquilla, Departamento del Atlantico.

Articulo 2°. Este templo como Monumento Na-
cional serd objeto de especial cuidado y conserva-
cién por parte de la Administraciéon Local, Departa-
mental y Nacional; para lo cual, en sus respectivos
presupuestos anuales, se asignardn sendas partidas
presupuestadas para su mantenimiento y conserva-
cién. :

Par4grafo. El Gobierno Nacional a través del Instituto
Nacional de Vias, asignara los recursos necesarios para
terminar la total restauracién del Templo de San Roque.
Paracllo, una vez aprobadala presente ley, la Subdireccién
de Monumentos Nacionales del Instituto Nacional de
Vias, estudiard, aprobaré y asignard los recursos necesa-
rios para el proyecto.

Articulo 3°. Las partidas asignadas segiin el articulo
anterior, serdn giradas al Municipio de Barranquilla y
administradas por una Junta de Conservacién del Monu-
mento Nacional, que para el efecto de esta ley se crea. El
control fiscal lo ejerceran las Contralorias respectivas.

Articulo4°. La Junta de Conservacién del Monumento
Nacional “Templo de San Roque”, previsto en el articulo
anterior, estard conformada por:

1. El Gobernador del Atlantico o su delegado.
2. El Alcalde de Barranquilla o su delegado.
3. El Arzobispo de Barranquilla o su delegado.

4. ElPirroco de laiglesia de San Roque, quien ademas
serd el Secretario de la Junta.

5. Por dos (2) representantes de la Asociacion de ex
alumnos del Colegiode San Roque delaciudadde Barranquilla,
escogidos por la Junta Directiva.

6. Un representante de la Sociedad de Ingenieros del
Atlantico, escogido por la Junta Directiva.

7. Un representante de la Academia de Historia del
Departamento del Atléntico, escogido por su mesa direc-
tiva.

Paragrafo. Esta Junta recopilara la historia reli-
giosa, espiritual, cultural y sociol6gica del “Templo
de San Roque™ y de toda la zona suroriental de
Barranquilla, para lo cual contard con un presupues-
to asignado de manera independiente por el Ministe-
rio de Educacién Nacional y las Secretarias de
Educacion del Atldntico y de Barranquilla, respecti-
vamente.

De dicha recopilacién, una vez aprobada por la
Junta de Conservacién del Monumento Nacional del
“Templo de San Roque”, se editard una edicién de
cinco mil ejemplares (5.000), con cargo al Fondo de
Publicaciones de la Cdmara de Representantes y
contratada por ésta. .

Articulo 5°. A la entrada principal del “Templo de San
Roque” se colocard una placa de marmol con el texto de
la presente ley, el nombre del autor, asi como también los
fundadores y gestores del Templo; lo mismo que los

nombre de los parrocos que a lo largo de su historia lo han-

regentado.

Articulo 62 La presente ley rige a partir de su
promulgacién.

Firma ilegible.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Al Proyecto de ley niimero 82-93 Cdmara y 155-93,
Senado “por la cual se rinde homenaje piiblico y se
exalta la memoria del General Ramon
Santo Domingo Vila.

Honorables Senadores: - )

Me ha correspondido el honor de rendir ponencia para

“primer debate al Proyecto de ley, por el cual se rinde

homenaje piblico y se exalta la memoria del General
Ramén Santo Domingo Vila. '

El Proyecto que se presenta estd ajustado a la
normatividad constitucional y legal, no impone erogacién
alguna ni ordena ejecucién de obra; exalta pliblicamente
la memoria de un ciudadano cuya vida politica y militar
constituyen un ejemplo inequivoco de rectitud digno de
imitar.

Con la exaltacién de la memoria del General Ramén
Santo Domingo Vila, el Congreso de la Repiblica rinde
homenaje a este ilustre personaje, quien desde muy joven
dedicé su vida en favor de los intereses del pais.

En su carrera militar ascendi6 progresivamente, de-
fendiendo con vehemencialas ideas liberales, siempre fiel
y leal a los valores de justicia y honestidad. Con igual
rectitud y energia se desempefié en los cargos piiblicos que
ocupd a lo largo de su vida. C

Su dedicacién patriética se evidencia en hechos desta-
cados, tales como:

- Combatiente en el Estado Soberano de Antioquia.

- Comandante de cuerpo militar del General Tomas
Cipriano de Mosquera. -

- Primer Designatario del Estado de Bolivar.
- Presidente del Estado de Bolivar.
- Signatario de la Constitucién de 1863.

- Ministro de Guerra y Marina en el Gobierno del
doctor Santiago Pérez, en 1874.

_ Miembro del partido independiente formado en
reaccién contra el radicalismo, en 1875.

- Enviado extraordinario y Ministro Plenipotenciario
en los Estados Unidos, por designacién de Rafael Nuiiez.

- Ministro plenipotenciario en Ecuador, por designa-
ci6n de don Miguel Antonio Caro.

Portodo ésto, y considerando que el presente articulado
se ajusta a las normas constitucionales y legales, me
permito proponer muy respetuosamente: Dése primer
debate al Proyecto de ley nimero 155 Senado de 1993,
“porla cual se rinde homenaje piiblico y exaltala memoria
del General Ramén Santo Domingo Vila”.

Fuad Char Abdala,
Senador de la Repiiblica.

% ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Al Proyecto de ley niimero 187/94 Senado, “por la
cual se exalta la memoria de un ilustre colombiano y se
ordena una conmemoracion”.

Honorables Senadores:

Es un grato deber presentar a la Corporacién la Ponen-
cia para Segundo Debate reglamentaria del Proyecto de
ley 187/94, “por la cual se exalta la memoria de un ilustre
colombiano y se ordena una conmemoracién”, relativa al
centenario del fallecimiento del inminente hombre de
Estado doctor Rafael Nuiiez Moledo.

Desde este noble foro y otros grandes escenarios de la
politica y lasletras, el doctor Nufiez mostré ejemplarizante
y arraigado amor patrio con su ocupacion permanente en
los asuntos colombianos, en incesante lucha para lograr
armonizar por medio de lasleyes y de su cumplimiento, las
conflictivas fuerzas que desintegraban a Colombia y ase-
gurar con aquellas una estabilidad duradera de la Republi-
ca, que se hizo realidad con al expedicion de la Constitu-
cién de 1886, su gran obra, vigente por mas de un siglo y
respetada, admirada y estudiada profundamente, allende
las fronteras colombianas. ’

Habiéndole visitado una tarde en Fl Cabrero, el poeta
Rubén Darfo escribe: “... Colombia, tierra donde toda
semilla encuentra vida, madre cuya matriz no se cansa de
producir hijos ilustres, tiene en el pensador del Cabrero
una egregia representacion de sus energias...”.

Quienes hemos aceptado la responsabilidad de orien-
tar los destinos del pafs, estamos obligados a preservar la
historia y promover su conocimiento entre las nuevas
generaciones, como fundamental de la identidad de la
Naci6n.

Al proponer en el presente Proyecto de ley la
publicacién de la obra “Rafael Nufiez” del doctor
Indalecio Liévano Aguirre, me identifico plenamen-
te con el insigne doctor Eduardo Santos, quien en su
prélogo, del dia 12 de agosto de 1994 a la primera
edicién de dicha obra, en su parrafo final dice: “El
libro de Liévano Aguirre es un admirable excitante
para las reflexiones politicas, es una invitacién a
juzgar los hechos del siglo diez y nueve con un
severo criterio de analisis y no con superficial pasién
retérica de tipo politico.

Esunainterpretacién inteligente y singularmente atrac-
tiva, de una de las personalidades més vigorosas de la

“historia de América que debe estar ya miés alld de la

diatriba y del elogio interesado”.

En su ejemplar de la primera edicién del libro “Nufiez
y su leyenda Negra” del prestigioso historiador Eduardo
Lemaitre, he leido la siguiente dedicatoria:

“Para Liévano Aguirre, a quien Nuilez le debe el
comienzo de su reindivicacién histdrica.

Con la amistad del autor Eduardo Lemaite, Cartagena,
1.78".

Creo, honorables Senadores, que las anteriores pala-
bras sin duda alguna, por la importancia indiscutible de
quienes las escribieron, constituyen suficiente fundamen-
to del articulo 3%

- Luis Eladio Pérez Bonilla.
Senador de la Repitiblica,
Ponente
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COMISION PRIMERA Preguntada la Comisién por la Presidencia, si declara- Pizano de Narvaez Eduardo
ACTA NO. 2 ba elegido como Vicepresidente de la Comisi6n al hono- Vives Campo Edgardo

Sesiones Ordinarias

Enla ciudad de Santafé de Bogot4, alos 5 dfas del mes
de agosto de mil novecientos noventa y dos (1992), siendo
las 11:30 a.m., se llam0 a lista y contestaron los siguientes
honorables Senadores: Angulo Gémez Guillermo, Castro
Borja Hugo, Gerlein Echeverria Roberto, Londofio
CardonaDarfo, Santofimio Botero Alberto, Trujillo Garcia
José Rendn, Turbay Turbay David, Turbay Quintero Julio
César, Vasquez Velasquez Orlando, Zuluaga Botero Ber-
nardo.

En el transcurso de la sesién se hicieron presente los
honorables Senadores: Cuéllar Bastidas Parmenio, Giraldo
Hurtado Luis Guillermo, Melo Guevara Gabriel, Pastrana
Arango Andrés.

Previa excusa dejaron de asistir los honorables Sena-
dores: Amador Campos Rafael, Elfas Nader Jorge Ramon,
Losada Valderrama Ricaurte.

Con el quérum reglamentario, la Presidencia ordené
entrar a desarrollar el Orden del Dia, el cual fue:

I s
Consideracion del Acta de la sesién anterior.

Leidael ActaNo. 1, correspondiente a la sesion del dia
21 de julio del afio en curso y sometida a votacién, fue
aprobada. _
om .
Eleccién de Vicepresidente

La Presidencia, en relacién con este punto del Orden
del Dia, manifest6 a la Comisién que quedaba abierta.la
inscripcién de candidatos para ocupar la Vicepresidencia
de 1a Comisidn y en los siguientes términos el honorable
Senador Roberto Gerlein Echeverria postul6 el nombre
del honorable Senador Guillermo Angulo Gémez, para la
Vicepresidencia de esta Comisién. El doctor Angulo
Gbémez no necesita ante ustedes presentacién alguna;
Senador conservador por la circunscripcién nacional,
hombre que ha desempeniado Ministerio y cargos de altas
responsabilidades del Estado, y seguramente cumplird
otra vez, luego de su eleccidn, las responsabilidades y
competencias que le estdn sefialadas a la primera Vicepre-
sidencia de esta corporacidn, sefior Presidente.

Concluida la anterior intervencioén, el honorable Sena-
dor Alberto Santofimio Botero en los siguientes términos
y en nombre del Partido Liberal representado en esta
Comisién, se adhiridala postulacién del Senador Guillermo
Angulo Gémez:

Para anunciar que el Partido Liberal complacido vota
por el. nombre del doctor Guillermo Angulo Gémez para
Vicepresidente, no sélo por sus condiciones de veterano
parlamentario y de respetuoso adversario politico, sino
por haber sido durante aios un colega muy distinguido y
un caballero a carta cabal en esta Comisién. Para mi,
ademss, es una doble satisfaccién por la condicién de
paisano y amigo suyo, y por lo tanto creo que de esa
eleccién no tengo ningiin inconveniente ni reparo y lo
hacemos con mucha complacencia y satisfaccién, sefior
Presidente.

En uso de la palabra el honorable Senador Bernardo
Zuluaga Botero, en representacion de Alianza Democra-
tica M-19, acogi6 la postulacién del honorable Senador
Guillermo Angulo Gémez, en la siguiente intervencion:

Para anunciar el voto afirmativo de parte de la Alianza
Democratica M-19 por el doctor Guillermo Angulo, pues
consideramos que estd en correspondencia con todo su
aporte y lo que puede brindarle a esta Comisidn.

Previo anuncio que iba a cerrarse la inscripcién de
candidatos a la Vicepresidencia, fue cerrada y designados
como escrutadores los honorables Senadores: David
Turbay, Roberto Gerlein y Bernardo Zuluaga.

Efectuada la votacién y realizado el escrutinio, los

- sefiores escrutadores informaron el siguiente resultado:

Total votos emitidos: once; votos por el honorable Sena-
dor Guillermo Angulo Gémez: diez; votos emitidos por el
honorable Senador Roberto Gerlein: uno.

rable Senador Guillermo Angulo Gémez, contest6 afir-
mativamente y acto seguido presté el correspondiente
juramento.

Para agradecer la eleccién de Vicepresidente, el hono-
rable Senador Guillermo Angulo Gémez, manifesto:

Sefior Presidente: Quiero darles las gracias a todos
ustedes por la eleccién que han hecho de mi nombre hoy;
al doctor Roberto Gerlein, quien me postuld a nombre de
mi partido; al doctor Santofimio Botero, quien me ofreci6
el respaldo del partido liberal, o mismo que al doctor
Bernardo Zuluaga, representante del M-19.

Yo se que con usted, doctor Londofio, y conlos demdas
miembros de la Comisién haremos una gran labor y
rescataremos la dignidad que siempre ha tenido esta
Comisién I, y ante todo buscaremos usted y yo por
restablecer el derecho y la juridicidad tan venida a menos
en los dias que corren.

1
Lo que propongan los honorables Senadores

La Presidencia informa a la Comisidn el reparto de
proyectos que hasta la fecha han entrado a Ia Comisién
para su estudio y lee una carta por medio de la cual el
doctor Jaime Soto Ramirez comunica a la Comisién que
ha firmado un contrato de prestacién de servicios con el
Senado de la Repiiblica, para prestar una asesoria a la
Comisién Primera de esta Corporacion.

Agotado el Orden del Dia, siendo las 12:30, l1a Presi-
dencia levantéla sesi6n y convocd para el dia miércoles
12 del mes y afio en curso,a partir de las 3:00 p.m.

El Presidente,

Dario Londofio Cardona.
El Vicepresidente,

Guillermo Angulo Gémez.
El Secretario, -
. Eduardo Lépez Villa.

* %k %

COMISION SEXTA
Acta No. 59

Sesiones Ordinarias

Siendo las 10:44 de la mafiana del dia 17 de junio de
1993 se instal6 en sesién ordinaria la Comisién Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Repiiblica, la
Secretarfa informa que hay quérum decisorio. Por peti-
cién del sefior Presidente el Secretario dio lectura al Orden
del Dia que fue aprobado por unanimidad.

Orden del Dia

Para la sesién ordinaria de hoy 17 de junio de 1993 a
las 10:44 a.m.

r
Llamada a lista
I
Continuacién de] debate sobre el proyecto de ley que
regula el servicio de television.
1y
Lo que propongan los honorables Senadores

Habiendo llamado a lista respondieron los siguientes
honorables Senadores:

Angel Mejfa Juan Guillermo
Bogota Marin Jaime
Herndndez Aguilera German
Moreno Rojas Samuel
Mosquera Mesa Ricardo
Ruiz Llano Jaime

Valencia Jaramillo Jorge

En el transcurso de la sesion se hizo presente el
Senador:

Dijer Chadid Gustavo.

Con excusa justificada los Senadores:
Panchano Guillermo

Pava Camelo Alvaro

Vargas Sudrez Jaime

La Presidencia concede el uso de la palabra al sefior
Ministro de Comunicaciones, doctor William Jaramillo
Goémez: El proyecto fue presentado hace dos meses y
medio por el Gobierno, ¢l cual ha tenido un proceso, se
presenta la oportunidad de que se reunirdn conjuntamente
las comisiones del Senado y Cimara, después de un
acuerdo entre las partes se procedi6 a la designacién-de -
ponentes por parte de cada una de ellas.

El sefior Ministro hace un reconocimiento por parte
del Gobierno a los dos ponentes como también a la
propuesta del Senador Edgardo Vives Campo, recono-
ciendo que ha sido un trabajo meritorio y con una consa-
gracién permanente en la bisqueda de la informacién y
que el tema no es fécil y que por sus caracteristicas es muy
complejo.

En el dia de ayer se aprobaron 20 articulos, el sefior
Ministro se refiere a esto y propone a la Comisién aplazar
la discusién al articulo, y que €l, el Presidente y la mesa
conformen una comisién compuesta desde luego por los
ponentes y con otros honorables Senadores que quieran
hacer parte de la misma y conjuntamente con el Gobierno
analizar los puntos de divergencia fundamentales, han
sido presentados con el objetivo de que en la préxima
legislatura comprometersen a discutir el nuevo proyecto,
permitiendo asi unificar conceptos y conciliar las diferen-
cias que existan entre los diferentes informes de ponencia
y a la propuesta del Gobierno.

El se compromete a traer el proyecto el 20 de julio
inclusive consignado y por separado se presentarén posi-
ciones irreconciliables de los ponentes y de Ias personas
que hagan parte de esa comision.

Se tiene la confianza que conversando reposadamente
se pueden tomar decisiones mas acertadas parauna coyun-
tura particular que se presenta en el pafs en el caso de la
television. Este es el compromiso que el Gobierno ofrece
ala Comision y en una reunién de algunos Senadores, que
el Senador Edgardo Vives nos ofrecié y se realizard en
Santa Marta y esta serd privada con el propdsito de poder
encontrar puntos en comin que permitan traer el nuevo
proyecto a consideracion para el préximo 20 de julio y asi
iniciar la discusién pertinente.

La Presidencia concede la palabra al Senador Juan
Guillermo Angel.

Como el Proyecto no pudo recibir el tramite completo,
se queria que pasara a plenaria en donde se podria estudiar
y ajustar nuevamente las diferencias que habfan del estu-
dio de la Comision.

Acepta generosamente la invitacion del Senador
Edgardo Vives Campo y se dice que cualquier decisién
que se tome al respecto afectardn los intereses de unos y
otros. Hay quienes no desean la ley y otros si pero ésta
garantice la televisién el mandato constitucional con la
posibilidad de acceder al aspecto enigualdad de condicio-
nes a todos los colombianos. Los elementos de juicio que
se han dado parecen que no fueran suficientes a pesar de
que esta ley estaba dentro de las obligaciones y programas
del Gobierno y hay quienes piensan que no se tiene
conocimiento sobre el tema, pero si sabemos cuales son
los puntos neurdlgicos del proyecto de ley, la inversion
extranjera, la estabilidad delos canales 1 y A, el establecer
estaciones de televisién a lo largo y ancho del pais frente
a la alternativa de tener cadenas de cardcter nacional.

Se acepta la propuesta del Ministro y se estd en
condiciones de volver a trabajar sobre el tema, es mejor
tener una ley que dejarla a manos de la autoridad nacional
de televisién compuesta por cinco personas de las cuales
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podrian alterar y modificar el rumbo de este medio de
comunicacion.

Honorable Senador Jorge Valencia Jaramillo:

Acéptase la solicitud formulada por el sefior Ministro
y darse una pausa para que se puedan analizar algunos
puntos fundamentales que preocupan y son los siguientes:
- canales o estaciones de televisién, la inversion extranjera
las facultades de la autoridad nacional de televisién y el
uso del espectro electromagnético y la propiedad de los
medios.

Honorable Senador Samuel Moreno Rojas:

Lamenta que la decisién la haya dado el Partido
Liberal, y que haya sido producto de un acuerdo del
Gobierno. Resalta la labor de los 3 ponentes quienes
realizaron un trabajo minucioso, concienzudo y muy
estudiado y ademds su ponencia tiene puntos funda-
mentales y de disparidad; pide que la Subcomisién la
integren miembros de los diferentes partidos o movimien-
tos representados en esta Comision.

.Aceptar la proposicién del Gobierno y estén dis-
puestos a trabajar para poder llegar con los puntos y
acuerdos fundamentales, y asf sacar adelante el pro-
yecto que se debatird el 20 de julio como lo propone
el Gobierno. En los puntos donde no existan acuer-
dos se entregard un pliego por separado para que
sean en Gltimas los miembros de la Comision las
personas que decidan sobre el futuro de la televisién
del pais.

Presidente de la Comisién, honorable Senador Ri-
cardo Mosquera Mesa:

El Presidente de la Comisién refiriéndose a lo dicho
por el Senador Samuel Moreno Rojas sobre la participa-
cién solo del Partido Liberal, no esta de acuerdo, todo lo
contrario han participado en esta comision todos y para su
confirmacién existen las grabaciones, ahora el Senador
Samuel Moreno, no podrd impedir que los miembros de un
partido se retinan las veces que quiera para concertar sobre
proyectos del Gobierno o sobre otras cosas, es al contra-
rio, serd equivocado por su parte impedirlo y eso seria
antidemocrético.

Se ha convenido el aplazamiento del proyecto para
discutirlo posteriormente.

Honorable Senador Gustavo Dajer Chadid:

Es adecuada la solucién que se ha dado al trdmite del
proyecto de ley de television y ademds el tema amerita un
tiempo mayor para su discusién y anélisis expidiendo asi
el estatuto organico que estd pidiendo el pais.

Se presentaria una proposicion para ser aprobada por
la Comisién:

“Los miembros de la Comisién Sexta del Senado
hacen reconocimiento del esfuerzo realizado por los
Ponentes doctor Juan Guillermo Angel, Edgardo
Vives Campo y Jorge Valencia Jaramillo, quienes
presentaron en forma oportuna e inteligente la po-
nencia que por circunstancias fundamentalmente de
tiempo a solicitud del gobierno por conducto del
sefior Ministro de Comunicaciones doctor William
Jaramillo Gémez, se aplaza su discusién y estudio
para la préxima legislatura; previa presentacion por
¢l Gobierno Nacional nuevamente a partir del 20 de
julio un proyecto de ley sobre el tema de la televi-
sién, tal como lo ha expresado en la sesi6én de hoy, el
sefior Ministro de Comunicaciones.

Honorable Senador Eduardo Pizano de Narvaez:

Es importante que acojan el criterio de que la Subco-
misién trabaje conjuntamente con el Gobierno para llegar
a comncretar un solo proyecto.

Se pas6 a consideracién la proposicién y fue aprobada
por la Comisién, y se puso de manifiesto que hay proyec-
tos pendientes como: ‘

Proyecto de Ley 191/92 Senado por la cual se
reglamente el ejercicio de la profesién de Adminis-
tracién Industrial, pero al no encontrarse el Ponente
ni el autor, se dara trdmite al Proyecto de Ley No.
322/93 Senado por la cual se garantiza el servicio
social obligatorio.

Fl honorable Senador Samuel Moreno Rojas propone
que se dé al Proyecto de ley No. 322/93 a primer debate
con modificaciones que se presentaran en pliego separado
conforme lo indica el articulo 156 del Reglamento del
Congreso; él desea que sea acumulado para un préximo
debate.

Agotado el Orden del dia y siendo las ... la Presidencia
levanta la sesion.

Presidente Comisién Sexta

Ricardo Mosquera Mesa

Senado de la Repiblica

Antonio Martinez Hoyer

Secretario General

_Comisi6n Sexta Senado de 1a Repiblica

# ok ok

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NO. 001

En Santafé de Bogotd, D.C., siendo las 11:05 a.m. del
dia 3 de agosto de 1994 en el Salén de Sesiones de la
Comisi6én VII Constitucional Permanente de esta Corpo-
racion, se hicieron presentes los miembros que pertenecen
a esta célula legislativa con el fin de proceder a su
instalacién por parte del sefior Vicepresidente doctor
Salomén Nader Nader y el sefior Secretario General Pedro
Pumarejo Vega. Presidi6 la sesion por orden alfabético el
honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo e inme-
diatamente ordend a la Secretaria llamar a lista y contes-
taron los siguientes honorables Senadores:

Angarita Baracaldo Alfonso
Arias Ramirez Jaime
Bustamante Maria del Socorro
Caballero Aduen Enrique Rafael
Camargo Salamanca Gabriel
Cepeda Vargas Manuel
Chamorro Cruz Jimmy _
Durén de Mustafd Consuelo
Estrada Villa Armando

Fliérez Vélez Omar

Gutiérrez Gomez Luis
Valencia Cossio Fabio
Vénegas Montoya Alvaro

Con excusa dej6 de asistir el honorable Senador Car-
los Corsi Otélora.

Con quérum decisorio se procede a instalar formal-
mente la Comisién VII del honorable Senado de la Repi-
blicay al efecto el sefior Vicepresidente de la Corporacién
honorable Senador Salomén Nader Nader dice:

Primero saludarlos a todos ustedes, segundo decirles
que por designacién que me hizo el sefior Presidente, muy
honrosa por cierto, he venido hoy a instalar esta importan-
te Comisi6n del Senado de l1a Repiiblica, ala Comisidén que
tiene que ver con los temas sociales, que en periodos
pasados ha hecho una excelente labor y estamos conven-
cidos que en este periodo, teniendo en cuenta que uno de
los programas bandera de este Gobierno va a ser la
inversion social. Esta Comision va a tener que tomar
decisiones muy importantes, que van a redundar indiscu-
tiblemente en las gentes necesitadas de Colombia. Por
esto con mucha satisfaccion declaro instalada la Comisién

Séptima del Senado de 1a Repiiblica.

Seguidamente el sefior Presidente honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo interviene para manifestar:
Creo interpretar la voluntad de los miembros de la Comi-
si6én Séptima Constitucional del Senado para expresarle al
sefior Vicepresidente nuestra satisfaccién por haber de-
clarado legal y formalmente esta Comisién y desde luego
expresarle que es voluntad de todos los miembros que
conforman esta Comisién de colaborar con todos aquellos
proyectos que el Gobierno envie para que se estudien y se
hagan relacién no solo al punto tratado por el sefior
Vicepresidente referente al instalarnos relacionados con
inversién social, sino también en la parte laboral para
buscar soluciones al desempleo; igualmente incrementar
nuestro trabajo para hacer posible que en el menor tiempo
se pueda expedir el Proyecto de ley, paraconvertirloenley
de la conformaci6n de la Comision de Concertacion para
desarrollar el articulo 56, lo mismo que el Estatuto de
Trabajo, que entendemos lo va a pasar el gobierno. Desde
luego, también dirigir nuestra accién para ver en que
forma se pueden buscar esas fuentes de empleo, desarro-
llando en lo posible esas microempresas de que hablara el
sefior Presidente Ernesto Samper Pizano. Decirle en tér-
minos generales al doctor Salomén Nader que estamos
dispuestos a trabajar en armonia con la Mesa Directiva del
Congreso y cumplir adecuadamente con las funciones

sefaladas en la ley y en la Constitucién, muchas gracias
sefior Vice-Presidente.

A continuacién el sefior Presidente ordena a la Secre-
tarfa proceder a verificar el quérum y una vez el sefior
Secretario constaté que se encontraban presentes trece
(13) honorables Senadores que conforman quérum
decisiorio suficiente, se di lectura al siguiente orden del
dia:

1. Llamada a lista y verificacion del quérum.

2. Eleccion Mesa Directiva de la Comisién VII del
honorable Senado. ’

a) Eleccion de Presidente;
b) Eleccién de Vicepresidente.

3. Eleccién de Secretario General de la Comision VII
del honorable Senado de la Repiblica, para el periodo
Constitucional 94-98.

4. Lo que propongan los honorables Senadores.

Puesto a consideracién de la Comisién, el anterior
orden del dia, fue aprobado.

Verificado el quérum decisorio, se inicia la sesién con
la eleccién de Mesa Directiva de la Comisién.

a) Eleccion de Presidente.

El sefior Presidente de la Comisi6n abre la postulacion
de Candidatos para ocupar el cargo de Presidente de la
Comisi6n VII del Senado.

Elhonorable Senador Luis Gutiérrez solicita un receso
para protocolizar algunos acuerdos.

Reiniciada la sesi6n interviene la honorable Senadora
Maria del Socorro Bustamante, para manifestar que porun
acuerdo celebrado esta mafiana enfre los miembros del
partido liberal de la Comisién VII, postular con mucho
orgullo, con mucha satisfacciéon el nombre del doctor
Alvaro Vanegas Montoya para la Presidencia de la Comi- -
sién Séptima del Senado. El doctor Alvaro Vanegas
Montoya es un distinguido abogado antioquefio que viene
de la Cdmara de Representantes en donde también en la
Comisién Séptima hizo un trabajo muy ponderado, muy
serio y muy responsable, en donde demostr6 que verdade-
ramente sus dotes de legislador lo hacen ubicarse en esta
Comisi6n tan importante para el avance de los proyectos
sociales del Gobierno, creemos que con la escogencia del
doctor Vanegas, no solo se le estd haciendo un homenaje
a él como persona capacitada y como persona ponderada
en el manejo de los asuntos que esta Comisién debe
encargarse, sino asi mismo le estamos haciendo un reco-
nocimiento muy especial a su tierra, Antioquia, porque en
esta Comision tenemos la grata satisfaccién de contar con
un niimero considerable de parlamentarios de esa impor-
tante region del pais. Entonces quiero dejar a la considera-
cién no solamente de mis compaiieros del partido, sino de
los distinguidos miembros del Partido Conservador, y de
los sectores independientes el nombre del doctor Vanegas
Montoya para la Presidencia de la Comisién Séptima.

A continuacién el sefior Presidente concede la palabra
al Senador Fabio Valencia Cossio, quien en uso de ella
manifiesta que respalda a nombre del partido Conservador
la postulacién del honorable Senador Alvaro Vanegas,
dijo que es un hombre de una trayectoria muy reconocida
en el Congreso de Colombia, en la Cdmara y ahora yo sé
que le.va a prestar invaluables servicios al Congreso
Nacional no solamente como antioquefio, sino como un
hombre que se ha hecho a pulso durante toda su carrera
politica, nosotros acogemos con mucho beneplacito el
nombre del doctor Alvaro Vanegas, parala Presidencia de
la Comision.

Concedido el uso de la palabra al honorable Senador
Manuel Cepeda éste expres6 a nombre del Partido Comu-
nista apoyar el nombre del doctor Alvaro Vanegas, dijolo
conocemos de la Comisién VII donde trabajamos en
perfecta armonia, su gran capacidad de iniciativa. El
trabajo de la Comisi6n VII, pensamos que se realiza y, el
sefior Vicepresidente del Senado, Salomén Néder lo dijo,
en momentos en que el tema del gasto social se pone en
primera linea, no solamente €I, sino el tema como lo ha
subrayado el doctor Angarita Baracaldo, €l tema del
Estatuto del Trabajo, la reglameritaci6n del articulo 56 de
la Constitucién Nacional y otra serie de iniciativas vitales.
Asi que con el mayor gusto nuestro voto esté por el doctor
Alvaro Vanegas Montoya. -

En uso de la palabra el Senador Jimmy Chamorro
manifiesta lo siguiente: Gracias seior Presidente y hono-
rables Senadores a nombre del Movimiento C-4 y a titulo
personal, manifestar que gustosamente también respalda-
mos el nombre del doctor Alvaro Vanegas, quien sabemos -
que no solamente representa una regién tan importante del
pais, como lo es Antioquia, sino que representa también el
sector social, tenemos aqui los Senadores representados
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de todas las regiones del pais, que estamos preocupados,
pero también anciosos de trabajar en las politicas sociales
del Gobierno y que sabemos que desde esta Comision
podemos hacer excelente labor, legislar favorablemente
hacia aquella 4rea que ha sido tan olvidada por nuestro
pais durante muchos afios, como es el area social.

Hace uso de ]a palabra el sefior Presidente para indicar
que continian abiertas las postulaciones. Y afirma que no
habiendo mas postulaciones se declaran cerradas las
postulaciones y designa como escrutadores al Senador
Gabriel Camargo y al Senador Manuel Cepeda. Y declara
cerrada la escrutacion.

Los escrutadores informan que hay trece (13) votos en
total, doce (12) por el doctor Alvaro Vanegas y uno (1) en
blanco.

En uso de la palabra el sefior Presidente dice, como el
Senador Alvaro Vanegas Montoya ha obtenido los votos

reglamentarios para ser elegido Presidente de la Comision

VII Constitucional, pregunto a la Comisién si lo declara
legalmente elegido. .

El sefior Secretario manifiesta que ha sido elegido por
unanimidad Presidente el Senador Alvaro Vanegas
Montoya.

Fl sefior Presidente procede a juramentarlo con las
siguientes palabras: Doctor Alvaro Vanegas-Montoya
jura usted ante Dios y ante la Patria cumplir bien y
fielmente los debemos como Presidente de la Comision
VII del honorable Senado de la Repiblica.A lo que
responde el Senador Alvaro Vanegas Montoya, si juro.

Fl sefor Presidente dice: Si asi fuere que Dios y la
Patria os premie o si no que él y ella os lo demanden.

En uso de la palabra el sefior Presidente elegido
Senador Alvaro Vanegas Montoya dice: Antes de conti-
nuar con el orden del dfa, yo quiero dar el agradecimiento,
enprimer lugar ala doctora Maria del Socorro Bustamante
quien inicialmente mencion6 mi nombre para que inicid-
ramos el proceso de ser presentado a consideracion a cada
uno de mis compafieros liberales y conservadores y de fos
diferentes grupos esta confianza y no seré inferior al
compromiso que hemos adquirido entendemos lo que
significa, no somos amigos de asumir posturas innecesa-
rias, protagonismos distintos a los que demanda el cargo
y a representar fielmente a cada uno de los miembros de
esta célulalegislativa. Sabemos que nos espera un proceso
significativo por la serie de proyectos que tiene que
desarrollarse el pr6ximo afio, maxime al iniciarse un
nuevo gobierno, con el 4nimo de acertar y hacer un serio
equipo de amigos, aqui estaremos todos y el Presidente se
entiende que no es més ante ustedes que un coordinador de
actividades y haremos una representacién de acuerdo con
las exigencias del cargo.

Toma la palabra el sefior Presidente elegido para dar
" continuacién al orden del dia. .

El sefior Secretario continuando con el orden del dia
dice que sigue la eleccién del sefior Vicepresidente parala
Comisi6én Séptima Constitucional Permanente del hono-
rablé Senado de la Repiiblica.

El sefior Presidente abre la postulacién de candidatos
parala Vicepresidencia de la Comisién Séptimay concede
la palabra al Senador Jaime Arias Ramirez.

En uso de la palabra el honorable Senador Jaime Arias
Ramirez manifiesta: nosotros hemos tenidos mucha difi-
cultdd en seleccionar los nombres, pero no porque haya
discrepancias internas, sino por la calidad y los mereci-
mientos de mis colegas conservadores aqui en la Comi-
sién, el doctor Fabio Valencia es nuestro Presidente
Directorio, el doctor Luis Gutiérrez es uno de los genera-
dores mads brillantes que tiene el Partido Conservador de
la Costa, la doctora Consuelo de Mustafd viene por
primera vez al Congreso, tiene una significacién muy
grande su llegada al Congreso, esta-es la razén por la cual
pedimos un receso, porque estibamos ante una disyuntiva
muy dificil de resolver, pero finalmente hemos escogido
para este primer periodo el nombre del doctor Luis
Gutiérrez, persona muy conocida desde hace-tiempo en
este trajinar de la politica, representa dignamente nuestro
partido y a la Costa Atlintica y creemos que puede en
compaiifa suya doctor Vanegas conducir muy bien esta
Comisién VII, de manera que yo me permito con todo
respeto presentar ese nombre y el doctor Fabio Valencia
va a ser una aclaracién sobre el proceder en los préximos
afios.

En uso de la palabra el honorable Senador Fabio
Valencia dice: Con la venia del sefior Presidente. Simple-
mente pues queria adherirme a las palabras del Senador
Jaime Arias, nosotros estdbamos decidiendo quién empe-
zari en este periodo si el Senador Luis Gutiérrez o la
Senadora Consuelo de Mustafd, con inmensos mereci-

mientos y por un acuerdo que logramos entre ellos dos que
va a empezar el Senador Luis Guti€rrez y por eso nosotros
hemos presentado su nombre, ademds de que es una

persona de excelentes calidades y virtudes, que yo se que -

en compaiifa del doctor Alvaro Vanegas va a coadyuvar
paramantener esta Comision en el nivel tam importante en
que hoy la tenemos en el Congreso, en el pais y le pediria
al sefior Presidente que quede incluida en el acta que el
acuerdo incluye que para el segundo perfodo el Partido
Conservador ha seleccionado a la doctora Consuelo de
Maustafa y que esto quede de una vez definido.

En uso de la palabra el honorable Senador Armando .

Estrada dice: Para anunciar a nombre del Partido Liberal
que acogemos con simpatia y beneplécito el nombre del
doctor Luis Gutiérrez como candidato del Partido Conser-
vador, para la Vicepresidencia y por consiguiente votare-
mos por €. '

El sefior Presidente concedé la palabra al honorable
Senador Jimmy Chamorro y éste en uso de ella expone:

- Muchas gracias sefior Presidente y honorables Senadores.

Gustosamente nos acogemos no solamente a titulo perso-
nal sino también a titulo de otros movimientos indepen-
dientes representados como el Partido Comunista Colom-
biano, ademés del mio propio el C-4 gustosamente acep-
tamos el nombre del doctor Gutiérrez para la Vicepresi-
dencia de este primer periodo dentro del cuatrenio cons-

titucional, sabiendo que €l representa dignamente esta

Comisién, sino también a las minorfas. La Comisién
Séptima Constitucional del Senado de la Repiiblica es sin
duda alguna la més representativa de todas en muchos
aspectos, en el aspecto partidista en el aspecto de movi-
mientos representados aqui, seguramente es la més repre-
sentativa de todas, tenemos aqui personas muy destacadas
del Partido Liberal, personas destacadisimas del Partido
Conservador y aqui estamos representados tres movi-
mientos independientes donde seguramente es donde te-
nemos mas representaci6n los independientes que cual-
quier otra Comisi6én obviamente sin negar la validez y sin
negar obviamente la participacién democratica de los
movimientos independientes con otras Comisiones.

Fl sefor Presidente concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Cepeda y éste en uso de ella
dice: Que el doctor Jimmy Chamorro ya ha expresado Ia
opinién de los sectores minoritarios. Simplemente deseo
subrayar el hecho de que el sefior Presidente de 1a Rept-
blica, doctor Ernesto Samper, ha anunciado que se presen-
tara el texto del estatuto de la oposicion. En este momento

.cursa en el Congreso el proyecto que al respecto presentd
la UP, el estatuto de la oposicién, en éste se sentala que
debe dérsele un contenido pluralista al Congreso de la
Repiblica que debe estar manifestado enlas Mesas Direc-
tivas con varios sefiores Representantes que hoy honran al
Senado con su presencia. Llegamos a un acuerdo en la
Cémara de Representantes cuando se discutid el estatuto
de los partidos politicos en el sentido de echar para
adelante el estatuto de la oposicion.

~ En uso de la palabra el sefior Presidente informa que
no habiendo mds postulaciones se cierra ésta y se nombra
escrutadores a las honorables Senadoras Consuelo de
Mustafd y Marfa del Socorro Bustamante.

Los escrutadores informan que hay trece (133) votos
por el doctor Gutiérrez. -

El sefior Presidente en vista de la votacién pregunta a
la Comisién si declara legalmente elegido al doctor Luis
Gutiérrez como Vicepresidente de la Comisién VII del
Senado, y la Comisién asf lo declara.

A continuacion el sefior Presidente procede a tomarle
el juramento al Senador Luis Gutiérrez de la siguiente
manera: Jura usted por Dios y la Patria cumplir la Cons-
titucién y laley fielmente en el cargo como Vicepresidente
de la Comisién VII del Senado. Si asi lo hiciere que Dios
y la Patria os premien o si no que él y ella os demanden.

Hace uso de la palabra el Senador Luis Gutiérrez
primero para agradecer a todos sus colegas de la Comision
por haber sufragado por su nombre para ocupar la Vice-
presidencia. Expresa que su accionar en esta Comision
serd acompafiar de la mejor manera-posible al Presidente,
doctor Vanegas, en la orientacion y direccién de la Comi-

sién que estd llamada por lo menos en esta legislatura a.

cumplir uno de los papeles mis importantes de la legisla-
cién colombiana. Dice que se tratardn temas relacionados
con la inversién social del gobierno y el estatuto del
trabajador colombiano y sera el escenario en donde se
podra encuadrar y definir de la mejor manera posible este
derecho primario, como es el derecho al trabajo para que
se constituya en un avance social de manera significativa
en la Legislacién colombiana. Estaremos representando
los intereses del Partido Conservador y los intereses de las
minorias, los intereses de la Costa y desde luego sobre
todas estas cosas los intereses del pafs.

El sefior Presidente ordena continuar con el orden del
dia y el sefior Secretario informa que el tercer punto del
orden del dia es la eleccién del sefior Secretario General
de la Comisién VII del honorable Senado, para el periodo
Constitucional 96-98. -

El sefior Presidente abre la inscripcion de candi-
datos y le concede la palabra al honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo quien informa que en
una reunién preparatoria llevada a cabo en el dia de
hoy el liberalismo acordé presentar el nombre para
Secretario General de la Comisién VII del doctor
Manuel Enriquez Rosero, conocido desde luego por
todos ustedes y que le adornan unas calidades de
lealtad, eficiencia y buen desempefio de sus funcio-
nes y que espera que los demds grupos que confor-
man la Comisi6n acojan el nombre del doctor Manuel
Enriquez Rosero como Secretario de la Comision
VII del Senado. :

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Manuel Cepeda para acoger el nombre del doctor
Manuel Enriquez Rosero, manifestando que todos lo
conocemos, sabemos de su gran capacidad, y que en
el debate que hicieron lis Comisiones Conjuntas de
Senado y Camara en torno a la Ley 100 de Seguridad
Social, se pudo medir su disposicién de trabajo de
percepcién y ayuda, asi que nuestro voto serd por el
doctor Manuel Enriquez Rosero.

El sefior Presidente cierra la postulacion de candidatos
y nombra escrutadores a los Senadores Enrique Caballero
y Jimmy Chamorro.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Fabio Valencia para acoger el nombre del doctor
Manuel Enriquez y manifiesta que todos sabemos
que es una persona muy ecuinime, muy eficiente y
que ademas ha desempefiado un gran papel y destaca
fundamentalmente la época de la aprobacién de la
ley de seguridad social en donde a pesar del cimulo
de trabajo y lo dificil que fue ese proyecto, la Secre-
taria dio un muy buen resultado, asf que ademds de
mi respaldo quiero expresar una muy especial felici-
tacién al doctor Enriquez.

FEl honorable Senador Jimmy Chamorro registra con
complacencia la postulacién del doctor Enriquez Rosero
y manifiesta obviamente su respaldo parala Comisién VII
del Senado. :

Llevada a cabo la votacién los escrutadores informan
que se ha registrado un total de trece (13) votos por el
doctor Enriquez Rosero.

El sefior Presidente manifiesta que en vista de que se
ha obtenido la totalidad de votos pregunta a la Comision
si declara legalmente elegido para la Secretaria de la
Comisién VII al doctor Manuel Enriquez Rosero, periodo
94-98.

La Comisién lo declara legalmente elegido y el sefior
Presidente procede a darle la posesién tomindole el
juramento de rigor.

Hace uso de la palabra el doctor Manuel Enriquez
Rosero para manifestar que en primer lugar quiere
agradecer esas inmerecidas y generosas palabras de
los Senadores que tuvieron a bien postular su nombre
para poder continuar desempeifiando el cargo de Se-
cretario General de la Comisi6én VII del Senado. En
segundo lugar para decir a todos los miembros de la
Comisién de que estard como siempre dispuesto a
prestar todo su esfuerzo, experiencia y su trabajo al
servicio de la Comisi6én y de los honorables Senado-
res, en donde no dudard ni un momento en estar
atento a todas sus solicitudes dentro de la mayor
lealtad y el mayor esfuerzo posible. Finalmente apro-
vecha la oportunidad para agradecer a todos sus
compaiieros de Comision, ya que gracias a ellos se
pudo sacar adelante el dificil trabajo que se tuvo en
la legislatura inmediatamente anterior, fue por ellos
que se pudo servir a todos ustedes y espero que me
acompafien para hacer de esta Comisién una oficina
de puertas abiertas para todos los Senadores, para
beneficio de esta importante Célula Legislativa y de
todo el Congreso de la Repiblica.

El sefior Presidente ordena continuar con el orden del
dia y el sefior Secretario informa que el filtimo punto es lo
que propongan los honorables Senadores.

En desarrollo del dltimo punto del orden del dia,
el honorable Senador Omar Fl6rez Vélez interviene
en nombre del grupo Cambio 2.000 que dirige, para
ofrecer su decidida colaboracidn y participacién para
trabajar fuertemente por toda la gente-y en especial
por todo lo que signifique dignificaciéon y bienestar
de la familia. Anuncia que con algunos otros amigos
se propone impulsar la creacién del Ministerio de la
Familia.
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La Senadora Maria del Socorro Bustamante a conti-
nuacién propone la designaciéon de una Comisién que
vigile el respecto de los actuales empleados del Congreso
para dar ejemplo del cumplimiento de la Ley 27 de 1992
sobre Carrera Administrativa.

El honorable Senador Manuel Cepeda anuncia la
presentacion de un proyecto de ley que protege a las
mujeres que trabajan la floricultura en Ia Sabana de
Bogota.

Anuncia ademds un debate con el Ministro de
Trabajo sobre temas de la O.I.T. y deja como cons-
tancia el informe de su asistencia a dicho organismo
en dias pasados.

El honorable Senador Alfonso Angarita informa que
también fue comisionado para asistir a la O.L.T. y préxi-
mamente presentard su informe respectivo.

Alas 12:45 p.m. se levanta la sesién y se convoca para
el préximo lunes ocho (8) de agosto de mil novecientos
noventa y cuatro (1994) a las 8 a.m.

El Presidente,

Alvaro Vanegas Montoya.

El Secretario,
Manuel Enriquez Rosero.
Santafé de Bogotd, D.C., 7 de septiembre de 1994.
La presente Acta fue aprobada por unanimidad en la
sesion del dia de hoy.
Secretario General Comisién VII honorable Senado
de Ia Repiiblica,
Manuel Enriquez Rosero.
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